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●关注房产 服务市民

政府不再垄断住房用地，除了可以
盘活非房地产企业自有土地，农村集体
经营性建设用地也是一个可以提供住宅
用地的供应渠道。

去年8月底，为增加租赁住房供应，
缓解住房供需矛盾，构建购租并举的住
房体系，建立健全房地产平稳健康发展
长效机制，国土部会同住建部根据地方
自愿，确定第一批在北京、上海、沈阳、南
京、杭州、合肥、厦门、郑州、武汉、广州、
佛山、肇庆、成都等13个城市开展利用
集体建设用地建设租赁住房试点。

两部委称，此举还将有助于拓展集
体土地用途，拓宽集体经济组织和农民
增收渠道;有助于丰富农村土地管理实
践，促进集体土地优化配置和节约集约
利用，加快城镇化进程。

“鼓励集体用地建设租赁房，有利于
提高用地指标紧张的城市加快租赁房源
供应的可能性，13个城市基本都属于一
二线城市，这些城市国有土地相对紧张，
而部分区域存在的城中村等集体土地，
如果部分进入租赁市场有利于房源供
应，也有利于城中村改造。”张大伟称。

他表示，目前租赁市场的核心问题
是租购比悬殊，开发商开发商品房用于
出租的回报率过低，大部分年收益只有
1%～2%，这种情况下集体用地因为土地

价格相对较低，集体用地建设的租赁房，
在租金市场化的情况下，可以达到年投
资回报率5%以上，对于集体产权拥有者
来说，可以获得稳定回报。

利用集体土地建租赁房并非新鲜事
物。超大城市，早在2011年，北京就已
经向中央部委申请开展利用集体建设用
地建设租赁住房。此后，京沪两地集体
土地建设租赁房试点申请获得了国土部
批准。

从2011年起，北京先后在朝阳区平
房乡、海淀区唐家岭、温泉镇351地块、
昌平区北七家镇等5个集体土地地块开
展了租赁住房项目试点，建设租赁住房
1.28万套。

国土部土地利用司有关负责人曾表
示，北京、上海作为首批集体土地建租赁
房试点城市，几年来试点项目运行取得
了良好的效果，一是增加了住宅用地来
源和租赁住房供给。二是扩展了集体经
营性建设用地的居住和产业发展功能。
三是对盘活低效集体建设用地、解决城
市周边外来务工人员居住问题、改善城
郊经济社会环境等方面，发挥了积极作
用。四是拓宽了集体经济组织和农民增
收渠道，农民获得长远稳定收益，有获得
感。

（第一财经）

楼市供应格局巨变
政府将不再垄断住宅用地供应

中国楼市供给侧改革正在推
进，多主体供应居住用地和住房
的格局有望加快建立。

据新华社报道，国土资源部
部长姜大明15日说，我国将研究
制定权属不变、符合规划条件下，
非房地产企业依法取得使用权的
土地作为住宅用地的办法，深化
利用农村集体经营性建设用地建
设租赁住房试点，推动建立多主
体供应、多渠道保障租购并举的
住房制度，让全体人民住有所居。

这意味着，政府将不再是住
宅用地的唯一提供者，房地产开
发商也不再是一手住房的唯一提
供方。

过去多年，我国城市商品房
开发的模式一般为房地产开发企
业从政府部门购得国有土地，然
后进行开发并对外销售。其特点
之一是由政府土地出让部门提供
土地，二是必须是国有土地，集体
土地须征收为国有土地后方能出
让。

中原地产首席分析师张大伟分析认
为，过去中国房地产的20年发展历史，其
实就是国有土地发展历史，特别是商品房
住宅土地，来源单一，地方土地财政依赖
房地产依赖土地招拍挂，国有土地招拍挂
出让是商品房住宅土地的唯一来源。

这种现状造成的一个弊端，就是一些
地方土地出让部门有意无意地调节土地
供应节奏，热点城市居住用地相对不足，
且土地出让价格一再走高，助推房价上
涨。

如何解决这个弊端？首先居住用地
供应要相对充足，才能缓解热点地区楼市
供需紧张局势。如果城市的国有居住用
地供应不能填补供应缺口的话，在符合要
求的情况下，一些国有企业也可以利用原
国有划拨用地变更土地性质为国有居住
用地，并进行后续开发；此外，集体建设用
地也可提供居住用地的供给。

利用国有企业自有用地建设住宅此
前已有先例，但主要是提供保障性住房。

北京市住建委相关负责人上月曾介
绍，北京进一步引导和鼓励全社会支持参
与住房保障工作，不断拓宽保障房筹集渠
道，多主体供给，形成了广泛合力。其中，
鼓励国有企业利用自有用地建设保障房，
加大政策支持力度，目前已建设约12万
套。

“鼓励国企拿出自有用地建设保障
房，是增加保障房的供给渠道,而非企业
自建房为企业内部职工福利分房。”上述
负责人表示，这些房源均面向社会符合条
件的保障房家庭进行公开配租配售。

此次官方虽然表示“将研究制定权属
不变、符合规划条件下，非房地产企业依
法取得使用权的土地作为住宅用地的办
法”，但并未透露将允许在这些土地上建
设什么性质的住房，还将是保障性住房？
还是可能公开对外销售？目前尚不得而
知。

国企自有用地建住宅有先例A 租购并举再进一步B
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钱没还清能否进行房产交易？

达川区国资办有一批旧机器设备需处置，欢
迎有废旧设备收购资质的企业报名竞买（详见报
名须知）。另有500立方米小石料出售。报名截
止时间2018年1月23日下午5：00。
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