
}达州妹子
20年前借给老乡五百元

绵阳大姐
20年后寻恩人还钱感恩

■感恩
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喜迎党的十九大

万里长城、天安门前的华表、身着民族服饰的孩子们……这些中国形象的
代表图景被一一生动地在画纸上展现出来。日前，在达州中学操场上，上千名
达州市幼儿、中小学生，共同绘制了一幅长28米、宽15米的画卷，为“十九大”
献上一份特殊的礼物。

“画卷中有祖国、有党、有家乡的元素，表达了孩子们爱党、爱国、爱家乡的
真挚情感，以及坚定做党的事业建设者和接班人的理想信念。”达川区文明办
相关负责人介绍。 （罗园）

从夏天到冬天

四川只用了一场风雨

■天气
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达州千名少年共绘28米长卷
献礼十九大

达州“路边摊”
这样摆合法了

不用办证 不再“躲猫猫”

《办法》的名称和以前有较大变化。老《办
法》名称为《无照经营查处取缔办法》，重在取缔，
给人冷冰冰的感觉。比较而言，新《办法》的名称
《无证无照经营查处办法》，显得理性、中性。其
次，一些条文充满柔性，富有人文关怀。

比如，《办法》第三条规定，下列经营活动不
属于无证无照经营活动：（一）在县级以上地方人
民政府指定的场所和时间，销售农副产品、日常
生活用品，或者个人利用自己的技能从事依法无

须取得许可的便民劳务活动；（二）依照法律、行
政法规、国务院决定的规定，从事无须取得许可
或者办理注册登记的经营活动。

相对于老《办法》，放宽了不属于无证无照经
营活动的范围。具体表现在两个方面，第一活动
主体不局限于“农民”，第二经营活动不局限于销
售自产的农副产品，又多了“日常生活用品”和
“个人利用自己的技能从事依法无须取得许可的
便民劳务活动”。

流动摊点因为占道经营等
原因，长期以来被列为整治重
点，往往与执法部门“捉迷
藏”。不过，现在小摊贩们迎来
了一个好消息，《无证无照经营
查处办法》（以下简称《办法》）
10月1日起实施，其中明确，在
县级以上地方人民政府指定的
场所和时间销售农副产品、日
常生活用品，或者个人利用自
己的技能从事依法无须取得许
可的便民劳务活动，不属于无
证无照经营。

《办法》改变了此前的“罚款执法模式”，大幅
降低了对无照经营者的罚款处罚标准，最高处罚
额度从2万元、5万元、20万元及50万元降低为
5000元、1万元，适当减轻了无照经营者的经济责
任，改变了以前一些地方“罚款行政”的做法，使
得无照经营者在取得营业执照后仍有一定的物
质条件从事合法经营活动。

《办法》对无照经营行为仅规定可采取“查
封、扣押”其经营设备及工具的行政强制措施，不

再规定可采取“没收工具”的法律责任，有助于减
少执法者和违法者之间的冲突。

《办法》在减低罚款幅度、取消没收工具手段
的同时，创新执法方式，规定任何单位或者个人
从事无证无照经营的，由查处部门记入信用记
录，并依照相关法律、法规的规定予以公示。既
改变了此前执法方式简单的突出问题，又加重了
无证无照经营者的违法成本。既尊重执法对象，
柔和社会矛盾，又坚持法治原则，体现法治精神。

新规降低了处罚标准

“路边摊”有了合法身份

同时，《办法》规定查处部门应当坚持查处与
引导相结合、处罚与教育相结合的原则，避免一
概取缔的粗糙执法，对具备办理证照的法定条
件、经营者有继续经营意愿的，应当督促、引导其
依法办理相应证照。

《办法》对无证无照经营行为做了合理的区

分。明确界定了某些不受查处的无证无照经营
行为，这些特殊的经营行为不再要求经营者办理
工商登记，虽然没有营业执照，但属于合法经营，
不受查处。适当放宽市场管制，合理利用城乡公
共空间，方便城乡居民日常生活、满足小额经营
活动的需求。 （本报记者 李泽希）

改变了以往监管理念
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