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2030年我国人口达峰值：14.5亿
届时劳动年龄人口波动下降，老龄化程度不断加深

2021年进入人口发展转折期
该《规划》是指导今后15年全国人口发展

的纲领性文件，是全面做好人口和计划生育工
作的重要依据，并为经济社会发展宏观决策提
供支撑。

《规划》指出，未来十几年特别是2021—
2030年，我国人口发展进入关键转折期。根据
预测，人口总量将在2030年前后达到峰值，劳
动年龄人口波动下降，老龄化程度不断加深，
人口流动仍然活跃，家庭呈现多样化趋势。

同时，我国的人口形势也将遭遇一系列的
挑战，如实现适度生育水平压力较大，老龄化
加速的不利影响加大，人口合理有序流动仍面
临体制机制障碍，人口与资源环境承载能力始
终处于紧平衡状态，家庭发展和社会稳定的隐
患不断积聚等。

建立人口预测预报制度
《规划》明确了覆盖全人群和生命全周期的

重大任务与政策措施。要健全生育政策调控机
制，合理配置公共服务资源，完善家庭发展支持
体系，推动实现适度生育水平。要通过提升新增
劳动力质量，挖掘劳动者工作潜能，积极开发老
年人力资源，有效利用国际人才资源，增加劳动
力有效供给。要推进人口城镇化，推动城市群人
口集聚，改善人口资源环境紧平衡，完善人口流
动政策体系，优化人口空间布局。要积极应对人
口老龄化，促进妇女全面发展和未成年人保护，
保障残疾人合法权益，实现贫困人口精准脱贫，
促进重点人群共享发展。

《规划》要求，要增强规划实施的可操作
性，强化人口数据支撑，建立人口预测预报制
度，开展重大决策人口影响评估，完善人口与
发展综合决策机制。要加强组织领导，做好宣
传引导，推进国际合作，开展监测评估，健全规
划实施机制，确保规划各项任务落到实处。

（据新京报）

四成是中国富商购买
澳大利亚联合通讯社等媒体报道，2015年

2月，时任澳大利亚总理阿博特和国库部长霍
基共同发表声明，宣布将采取新措施严格管理
外国投资。3月，霍基强令某中国富豪出售其位
于悉尼派珀角价值4000万澳元的豪宅，就此拉
开自由党政府打击非法置业行动的帷幕。

现任国库部长莫里森说，在澳大利亚税务
局调查下，位于维多利亚州和昆士兰州、总价值
1400万澳元的15处房产被强制出售。这使得被
强制出售的房产总数达到61座。另有36名正在
接受调查的房主同意出售涉嫌违规购买的住宅。

已经强制出售的房产主要位于维多利亚
州、新南威尔士州和昆士兰州，其中25处住宅
的房主为中国人，其他房主的国籍包括英国、加
拿大、德国、马来西亚、印度尼西亚、菲律宾和伊
朗。

根据澳大利亚法律，除特定情况外，非澳大
利亚公民只能购买新建住宅，不得购买二手房；
若购买新房，必须获得澳大利亚外国投资审核
委员会批准。

泡沫破裂是时间问题？
自由党政府2015年12月更出台新规定，外

国公民一旦被发现违规购置住宅，将面临至多
3年监禁或13.5万澳元罚款；非法置业的外国
企业将被处以最高67.5万澳元的罚款。新措施
还加强了对外国在澳购买农业物业的监管。

莫里森说，外国投资审核委员会正对大约
2200笔房产交易进行审查，其中约有400笔交
易正按照新规定进行“活跃的调查”。

随着澳大利亚加强对非法置业的监管，金
融机构开始限制外国人贷款，以及中国政府收
紧外汇出境管控，一些中国买家开始退场。一些
经济分析师指出，澳大利亚房市已经到了顶点，
房价泡沫开始破裂或许只是时间问题。

路透社6日援引澳洲家园网主管埃丝特�
熊（音译）的话报道，过去两三个月，中国买家的
兴致已经大为减弱，只剩下那些最为坚定的买
家。 （据新华社）

判决有何影响？
联邦地区法官裁决适用全美

当地时间5日，位于旧金山的美国联邦第九巡
回上诉法院驳回司法部关于紧急冻结华盛顿州联
邦法官暂停移民禁令的请求。上诉法院要求特朗普
当局和华盛顿州方面于6日下午前提交更多陈述
和证据，同时要求罗巴特法官在5日午夜前就司法
部的上诉作出回应，再择日作出正式判决。

虽然这并非最终的裁决，但对特朗普的移民禁
令无疑是一次打击。

“该禁令无论在司法、国土安全，还是在中东、
移民事务上，都没经过严格和专业的政策评估。虽
然所有人都知道特朗普会兑现竞选承诺，但这个行
政令太仓促，没和相关部门协调，执行起来很困
难。”中国社科院美国所助理研究员刁大明对记者
表示。

正是因为这个行政令有不合理之处，华盛顿州
的民主党籍总检察长在特朗普签署禁令三天后就
提起诉讼，其他一些州随后提起了类似诉讼。

3日，华盛顿州联邦地区法官詹姆斯�罗巴特
裁定暂停执行该禁令。华盛顿州检察院宣布，根据
判决该裁定适用全美。为何联邦地区法院裁决能适
用全美？

刁大明解释说，联邦地区法院是联邦体系最低
一级的法院，具备对违宪的司法审查权，这种情况
下，如果判定违宪，这个判决不仅局限于本地区，虽
然联邦地区法院法官管辖着不同的地区，但他们都
是联邦宪法的捍卫者，所以一个地区法院对违宪的
判决会在全美范围内适用。

特朗普咋应对？
官司或将打到联邦最高法院

对于行政令被叫停，特朗普连发多条推特批评
罗巴特，并誓言要推翻这项命令。

特朗普当局的行动也非常迅速。美国司法部在
4日正式提出上诉。在上诉遭驳回后、二审判决正

式作出前，美国政府会暂时依从法庭决定，暂缓执
行有关禁令，国务院表示恢复被取消的签证。美国
海关与边境保卫局根据这项裁决允许持有有效签
证者入境美国。

虽然被叫停，但特朗普还是有上诉机会的。美
国联邦法院采取的是“三级两审”制：“三级”分别是
联邦地区法院、联邦巡回上诉法院和联邦最高法
院。案件经联邦地区法院审结后，当事人可以上诉
到上诉法院，经审查认为必要时，可进入二审诉讼
程序。如果当事人对上诉法院判决不满意，可上诉
到联邦最高法院，联邦最高法院将作出最终裁决。

特朗普之所以有信心将这场官司打下去，源于
其背后的强大民意基础。民调显示，49%的美国民
众赞成这一禁令，不赞成的只有41%。

最终结局如何？
新法官提名能否通过成关键

如今联邦最高法院8名大法官自由派和保守
派势均力敌的局面（4名自由派、3名保守派和1名
中间派）也为裁决结果增添悬念，特朗普新近提名
的保守派大法官戈萨奇能否通过参议院这一关成
为关键。

刁大明解释说，如案件被联邦最高法院受理且
戈萨奇的提名获得通过，还有一战；若不能及时就
位，很可能会维持判决。

历史上，总统行政令曾有过被联邦最高法院裁
决违宪的先例。1952年，时任总统杜鲁门命令商务
部长将某些钢铁企业置于联邦政府管制下，以避免
劳资纠纷导致罢工，从而影响军工生产。联邦最高
法院最终裁决杜鲁门这条行政令违宪。

“除了通过司法裁定对行政令纠偏，还可以通
过立法手段，如通过预算法和拨款法案不给该行政
令拨款。但目前共和党人主导国会，因此只可能通
过司法手段。”刁大明说。

另一方面，如果案件进入联邦最高法院程序，
那么审理至少需要4到5个月时间，而特朗普的这
项移民禁令最长时间只有120天，很可能不会等到
最高法院的裁决。

（据新京报）

2020年全国总
人口达到14.2亿人
左右，2030年达到
14.5亿人左右。记者
从日前国务院印发的
《国家人口发展规划
（2016—2030年）》
（以下简称《规划》）中
获悉以上内容。

严打外国人非法置业
澳强制出售中国富豪非法购房
澳大利亚政府6

日宣布，强化对外国
投资者在澳非法置
业的打击力度。近
两年来，已经强制出
售总价值1.07亿澳
元（约合 8202万美
元）的房产，其中四
成是中国富商违规
购买的豪宅。

大总统怼上小法官
这场官司要怎么打？

当地时间5日，美国联邦第九巡回上诉
法院驳回美国总统特朗普等人提出的关于
恢复移民禁令的上诉。特朗普签署这份极
具争议性的禁令已经一个多星期，经历了执
行、被法院冻结、被要求“解冻”、又被否决的
戏剧性过程。

一个小小的联邦法官为何能叫停总统
的行政令？如果巡回上诉法院二审维持原
判，特朗普会罢休吗？这起案件会否打到美
国联邦最高法院？如果进入联邦最高法院
程序，结果会如何？

2月5日，美国纽约，特朗普支持者们在特
朗普大厦附近集会，表达对特朗普的支持。

2月4日，美国
首都华盛顿，民众抗
议特朗普的“穆斯林
禁令”。


