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答好住房保障新答卷
——达州中心城区危旧房改造加快破局成势

以“深度”促“精度”
精准施策迅速破题

近日，空气中涌动着滚烫的热浪，在
通川区西城街道姚家大院片区危旧房改
造项目现场，4号楼的主体施工阶段的作
业正在紧张进行中。山包上，数台塔吊
和挖掘机的轰鸣声，饱含着人们对项目
早日建成投用，让安居梦、优居梦照进现
实的热切愿望。

达州建城时间早、危旧房多。据统
计，中心城区现有各类（含集体、工业土
地）危旧房 10360套、159.02万平方米（含
严 重 安 全 隐 患 的 2005 套 11.9 万 平 方
米）。近年来，随着大量房屋老化，城市
安全管控压力逐渐走高，居民改造危旧
房、消除安全隐患、改善居住环境的意愿
日益强烈。

2023 年，在深入摸排中心城区危旧
房底数的基础上，达州市委、市政府因地
制宜、精准施策，以不同于征收改造的

“以旧换新”为主的模式，正式启动危旧
房改造三年攻坚行动。

“中心城区既有大量C、D级危房，又
有较多预制结构类老旧建筑，改造一定
要深入其中。”市住建局相关负责人介
绍，“以旧换新”模式的核心内容是通过
原址就近重建、异地等价值置换等方式
进行危旧房改造，既能从根本上解决住
房安全问题，又能带动建筑、家装等房地
产上下游产业发展，实现安全、民生、经
济等多重效益。同时，对主体结构安全、
配套基础差的老旧房屋采取“维修加固”
模式予以改造；对之前已纳入棚改或已
启动模拟拆迁的项目，继续采取原模式
予以改造，保持工作连贯性。

在“系统化改造、项目化实施、示范
化带动、一体化推进”思路的基础上，达
州以“深度”促“精度”，计划实施32+N个
示范项目、总投资超过 115亿元，改造危
旧房及隐患房屋 2.75万户、256.7万平方
米。截至8月底，中心城区累计启动危旧
房改造“以旧换新”项目 18个，建筑面积
151万平方米，惠及居民1.4万人。

以“计划”促“变化”
自下而上思路转变

“感谢社区天天来宣传发动，解析政
策。今天我们都签完约了，想到原来那
又烂又破的房子能换成新房，我们都很
开心。”在通川区原区建司老办公楼危旧
房“以旧换新”改造协议签订现场，居民
周楠鑫对实现“安居梦”的未来十分期
待。28户住户全部郑重地在协议上签下
名字、按下手印，标志着区建司老办公楼
危改工作启动。

“本轮危旧房改造不是‘从上往下’
的指令性工程，而是‘从下往上’地生成
改造项目，改造主体也由政府转变为群
众。”市住建局相关负责人介绍，危旧房
项目居民 100%同意改造，须经地方政府
测算项目收入情况，审批同意后才纳入

改造范围。居民参与到改造的范围、内
容，以及改造的组织、设计、成本核算等
环节中。

“我选择超出面积置换 4套新房，卖
掉其中一套来支付多出来的面积，还能
赚点。”在达川区三里坪街道店子梁二小
区危旧房改造“以旧换新”项目，居民张
国君告诉记者。

按照“达州危旧房以旧换新改造十
条措施”，原址就近重建的，房屋产权人
对原合法面积按建安直接费用的 30%承
担，超原面积20%以内的按建安直接费用
购买，超 20%以外的按市场评估价格购
买。“这次改造由政府兜底转变为市场主
导，社区帮我们读懂政策，我们也用好用
足了政策。”张国君说。

在改造主体和模式的变化中，达城
居民的思想也迎来了从“要我改造”到

“我要改造”的巨大转变。首批纳入达川
区试点示范的店子梁二小区，历经棚户
区改造的7轮拆迁动员一直“改不动”，危
旧房专班一个月内做通了 147户居民工
作，10 天完成委托协议签订和房屋腾
退。通川区试点示范的姚家大院片区，
甚至起初未进入危旧房改造三年攻坚行
动改造清单，在社区摸排过程中发现改
造意愿强烈，区工作组一线攻坚，仅 6天
时 间 完 成 与 群 众 签 订 改 造 委 托 协 议
100%。

“通过示范项目分类引领、以点扩
面，市物资局家属院、阳平社区二组、工
矿片区等 10 余个片区居民观念转变明
显，参与改造热情高涨。”市住建局相关
负责人介绍。

以“温度”促“进度”
惠民利民获得支持

“嬢嬢，最近搬家后有没有什么困难，
可以联系我们社区帮忙哈！”在达川区店
子梁小区，社区网格员们正在对搬家后的
群众进行定期回访，在收集到反馈后，分

类建立问题台账，落实专人协助解决。“搬
家前，志愿者们来帮忙协调用水用电，证
件遗失了还帮我们跑腿代办，我们心里很
暖。”店子梁小区居民李玉婷说。

改造有温度、有人情，在达州中心城区
危旧房改造三年攻坚行动中处处有体现。
市、区两级组建了危旧房改造工作专班，
市、区、街道、社区四级联动，聚焦问题、对
症施策、合力攻坚。截至目前，统筹解决土
地规划、拆迁安置、过渡安置等问题100余
个，现场会商解决居民产权争议等问题872
个，有效化解群众疑问3000余个。

基层方面，各辖区多次召开答疑会，
深入社区宣传政策，组织志愿队提供免
费搬家、跑腿代办、老屋留影等服务；达
州加大财政投入力度，统筹使用老旧小
区改造、加装电梯等专项资金，提高资金
使用率；对相关行政事业性收费和经营
服务性收费应免尽免、应减尽减，引导电
力、供水、燃气、通信等行业单位共同投
入，实行分类优惠或免交费用；拓宽居民
筹资渠道，支持提取住房公积金支付以
旧换新中个人承担的费用；对改造住房
系唯一产权的，给予过渡安置补贴。

改造的人情味温暖了群众，也引来
更多企业选择。在积极吸引市场投入，
坚持“成片规划、整体提升”的思路下，达
州通过包装一批优质项目，搭建“政企
银”平台，对接 13家金融机构、12家央企
和国企参与“投融建”合作。

目前，中国银行已对通川区、达川区
项目授信贷款 17.28亿元；达州银行发放
了全市第一笔危旧房改造项目贷款2000
万元，并完成店子梁二小区危旧房改造项
目综合授信 1.2 亿元和按揭授信 2800 万
元；中国能建西南总部在充分调研基础上
形成完整项目合作方案；中铁六局与通川
区签署战略合作协议；中建四局、中铁五
局、华西建工、铁投等企业分别与辖区进
行深入对接，均表示出积极合作意向。

□见习记者 田麒薇

达川区店子梁二小区危旧房改造达川区店子梁二小区危旧房改造““以旧换新以旧换新””项目现场项目现场。。（（受访单位供图受访单位供图））

2023年9月，达州创新启动“以旧换新”模式为主的中心城区危旧房改造三年攻

坚行动，旨在消除住房安全隐患、实现城市有机更新，为居民筑牢“安居梦”。

一年过去，达州改变传统的改造模式，以“深度”促“精度”，以“计划”促“变化”，

精准施策迅速破题，以点带面稳妥推进；以“温度”促“进度”，以“服务”促“速度”，全

市多元参与、各项政策加力、扫清改造障碍，居民主动参与、企业大力支持。

截至今年8月底，中心城区累计启动危旧房改造项目18个，惠及居民1.4万人。

达州中心城区危旧房改造正加快破局成势，群众的“安居梦”正逐步走进现实。


