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□达州日报社全媒体记者 文莉萍

护航乡村振兴

“统派统管”规范村级小微权力运行
“我们在实地查看工程建设进度及质

量情况时，发现大地坝到半边街路段部分
路基宽度不够，存在安全隐患，请尽快加
宽修复。”2021 年 9 月 12 日，大竹县庙坝
镇长乐村纪委书记赵秋兰将督查情况第
一时间反馈至施工方，并督促施工方立即
整改。

据了解，2021 年 8 月 8 日，大竹县遭
遇百年难遇特大洪灾，庙坝镇长乐村受灾
严重。该道路是长乐村的“8·8洪灾”重点
重建项目。为帮助受灾群众尽快恢复生
产生活秩序，赵秋兰及时调动该村监督力
量，对灾情统计、灾后重建工程项目建设
进度及质量情况靠前监督、精准监督、全
程监督，保障灾后重建有序进行。

2021 年，庙坝镇党建办工作人员赵
秋兰被“统派”到长乐村任纪委书记，专门
履行村级监督职能职责。这是2020年以
来，大竹县按照“一县一品”的思路，聚焦
村级监督力量不足、工作机制不健全、日
常监督不到位等问题，创新探索村级统派
统管监督机制的一个缩影。

“村级权力虽小，却直接关系着群众
利益。为防止腐败滋生，维护群众合法权
益。大竹县通过人员统派、工作统管、监
督统筹的方式，有效破解村级监督力量分
散、监督效果虚化问题，实现村级监督从
有形覆盖到有效覆盖转变。”大竹县纪委
监委有关负责人表示。

人员统派
破解村级监督力量薄弱问题

“事实上，过去一段时间里，村级纪检
委员作用并没有得到充分发挥。随着纪

检监察体制改革的深入推进，如何让村级
纪检委员形神兼备，是我们破解基层监督
力量薄弱问题的一道必答题。”大竹县纪
委副书记、监委副主任罗荣辉说。

为了破解这一难题，大竹县以村级建
制调整和村（社区）“两委”换届为契机，从
乡镇（街道）下派村（社区）第一书记、驻村

（社区）工作队员中选派优秀的党员干部
到村（社区）担任纪检委员（纪委书记），并
聘请为监察工作信息员，符合条件的依法
推选为村（居）务监督委员会主任，“三职
合一”有机融合了监督力量，极大增强了
提级监督的底气和力量。

同时，将村（社区）纪检委员、村（居）
务监督委员会、村（社区）监察工作信息员
等相关的监督职责、监督对象、监督事项
等进行整合，组建村（社区）统派统管监督
工作站，由村（社区）纪检员（纪委书记）兼
任站长，村（社区）纪委委员、村（居）务监
督委员会成员为成员，各居民小组聘请1
名廉情信息员。

据了解，该县292个村（社区）下派纪
检委员（纪委书记）、村务监督委员会主
任、监察工作信息员‘三职合一’，占比
90.1%，大专以上学历占比 91.36%，平均
年龄从换届前的 54.7 岁下降至 38.4 岁。
全县 324 个村（社区）都建立统派统管监
督工作站，明确 324 名站长和 1296 名成
员，聘请3678名廉情信息员，实现基层监
督网络“全覆盖”。

“我们村监督委员会成员 3 人，年龄
均在60岁以上，且最高学历仅为高中，在
履行监督职责上存在“宽松软”等问题。
但自从镇上下派一名90后机关干部来任
纪委书记后，他干事有激情，工作有方法，
有了他们监督，我们的办事流程更加规
范，工作也更好开展，村民上访的数量也
明显减少了，群众的获得感、幸福感和满
意度大幅度提升。”庙坝镇长乐村党总支
书记杨帮武谈起在本村试点推行村级统
派统管监督机制成效时，激动地说道。

为切实发挥村级监督力量“探头”作
用，该县纪委监委建立班子成员每季度到
包联乡镇村（社区）业务指导机制，乡镇

（街道）纪委（纪工委）书记、副书记每月定
期督导机制，督促统派统管监督工作站高
效履职。并印发《村级监督工作指南》，监
督站人员人手一册，通过以会代训、专题
讲座、月度例会和“网络课堂”等方式，围
绕村（社区）统派统管监督工作站运行、村
级监督重点等内容和相关纪律要求，开展
全覆盖业务培训，提高监督能力。

监督统筹
破解村级监督权责分散问题

“你作为一名共产党员，要引以为戒，
带头执行村规民约……”大竹县高穴镇镇
纪委对该镇村民游某进行提醒谈话。

2021年7月，大竹县高穴镇大山村纪
检员胡义彬在开展日常监督检查时，收到
村民举报，反映该村村民游某违规举办酒
席。胡义彬立即将该问题线索汇报给镇
纪委，经镇纪委调查核实，游某违反《大山
村办理红白喜事村规民约》，违规操办60
岁生日宴，造成不良影响。镇纪委立即对
游某进行了提醒谈话。

2020 年以来，大竹县纪委监委统筹
纪律监督、监察监督和民主监督三项监督
职责，明确村（社区）统派统管监督工作站
在乡镇纪委和村级党组织的双重领导下
开展工作，重点履行加强组织协调、宣传
党规政策、监督村级事务、排查社情民意、

调解矛盾纠纷和报告问题线索6项职能，
赋予重要会议参与权、重大事项知情权、
村组干部质询权、村级财务审核权、党纪
政务处分建议权、村组干部及农村党员违
纪违规监督权6项权力，实现监督与权力
运行同步同轨同向。

同时，统筹纪检监督、监察监督和民
主村务监督三项监督内容，聚焦村级党组
织管党治党政治责任、民主决策、工程项
目、三资管理、三务公开、干部履职、民情
民意、乡风文明 8 个领域，突出督好村班
子的责、控好村组织的权、管好村集体的
钱、办好村居民的事、守好村干部的廉 5
个重点，编制统派统管监督工作站监督责
任清单，让监督站工作人员照单履职、照
单监督；全面梳理村级重大事项和村级日
常性事项，建立村级“小微权力”事项清单
和村级班子责任清单“两个清单”，厘清村
干部职责权限，让权力事项更透明；编制

《村（社区）统派统管监督工作站业务监督
指南》，一权一流程、一事一招式，监督什
么、如何监督，一看就明白，切实提升了监
督“精度”，实现了村级监督“脱虚向实”。

各乡镇（街道）纪（工）委建立了责任、
任务、工作“三合一”派单监督机制，依据
县纪委监委每月印发的监督责任清单，结
合实际制定监督任务清单派发村级监督
工作站，各村结合村情认领形成监督工作
清单。

截至目前，全县 31 个乡镇（街道）纪
委（纪工委）向村（社区）纪检员派单 200
余次，收集反馈群众意见建议 152 条，发
现并督促整改问题63个。

工作统管
破解村级监督责任缺失问题

“这一系列规章制度和激励考核奖惩
制度的出台太及时了，与《村级监督工作
指南》等形成了配套，既为村(社区)干部履
职尽责立下了‘规矩’，又进一步健全了统
派统管监督机制。”近日，大竹县石子镇纪
委书记张明娟拿着大竹县纪委建委发放
的《下派村（社区）纪检委员（纪委书记）积
分管理办法》等文件，一边认真翻阅，一边
和同事热烈讨论。

为保证统派统管机制规范化运行，大
竹县纪委监委印发《村级统派统管监督工
作站运行管理办法》和《村级统派统管监
督工作站履职正负面清单》，明确建设规
范、工作规范和运转规范和工作纪律。同
时，印发《村级统派统管监督目标管理办
法》《下派村（社区）纪检委员（纪委书记）
积分管理办法》，建立季度考核、年度述
职、动态调整和责任追究制度，倒逼村级
监督干部主动履职。

此外，大竹县还鼓励各乡镇（街道）根
据各地实际对统派统管监督工作站管理
机制进行差别化探索，树立典型、推广经
验。如观音镇建立村情民意“三必听”、群
众诉求“四必访”、村务管理“五必查”等

“345”村级监督机制；庙坝镇建立重点工
作点题交办制度，每月“点餐式”布置工作
任务，定期在工作例会上汇报交流；高穴
镇建立每月学习一批政策、剖析一组案
件、督查一个重点、明确一项任务、规范一
桩事项的“五个一”工作办法等，为打通村
级监督末梢提供更多有益做法。

“打通村级监督非一日之功。”该县纪
委监委相关负责人表示，“我们将进一步
优化‘统派统管’制度，充分发挥‘统’的力
度，和‘派’的权威，打通连接群众‘最后一
公里’，以严明纪律护航乡村振兴。”大竹县高穴镇官家村纪检委员张伟认真倾听并

详细记录村民诉求情况。

大竹县庙坝镇长乐村纪委书记赵秋兰对灾后重
建工程建设情况进行监督检查。


