
“购进 3203 斤牛肉，食堂
出库资料及签单下锅1507斤，剩下的

接近1700斤哪去了？”“一斤牛肉经过加工，
流失大概15%的水分，这流失了50%多，又是为

何？”去年，宣汉县委巡察组发现天生中学存在违纪
行为。

“蝇”式腐败往往是由于监管“鞭长莫及”，县级纪检
监察机关力量不足，乡镇纪委职能发挥不够，监督难到位
等原因所致。为解决此类问题，宣汉县探索创新工作机制
和运行模式，从基层抓起、从细微处着手，不断整合纪检监
督、监察监督、派驻（出）监督、巡察监督力量，收到了明显
的成效，前面提到的“食堂牛肉‘缩水’案”就是派出普光
片区纪检监察组接到巡察反馈线索后，整合各方力量

办理的一起典型案件。
近日，我市各县（市、区）的纪委监委有关

负责人员来到宣汉普光镇和土黄镇参
观，学习他们新机制和新模式

的先进经验。
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向机制要活力 “会诊”疑难案件

2017年1月宣汉县探索设立东乡、南坝、普光、土黄4个乡
镇纪检监察工作协作区，并于2018年12月更名为县纪委监委
派出片区纪检监察组。围绕工作创新思维探寻突破点，宣汉县
制定了许多新的办案机制，其中“会诊”疑难案件就是办案过程
中孕育出的一个极具特色的新机制。

在实际办案过程中，定性一个行为是否属于违规是非常严
格且严肃的程序，这样的定性会直接影响到案件最终的判定结
果。在开展审查调查工作中，乡镇纪委不时会遇到难以判定行
为是否属于违规的情况，迟迟无法下定论，不仅拖延了办案进
度，也对案件保障“公正性”是个考验。为此，宣汉县创新“疑难
案件‘会诊’制”。乡镇纪委遇到疑难案件需主动向片区报告，片
区纪检监察组立即开展调查帮助，如果片区纪检监察组也无法
独立指导时，又邀请执纪审查调查工作的骨干进行“会诊”。

从2016年起，老君乡古楼村一直有群众反映张某某可能挪
用了用于危房改造的1万元资金，但该案因为难以定性张某某
究竟属于借款行为，还是挪用资金行为，所以迟迟未办。去年，
普光片区纪检监察组接手该案后，迅速展开调查，同样遇到了行
为难以定性的问题，为了案件不再“遇难而拖”，他们立即请来县
纪委业务骨干“会诊”案件。通过走访群众，同张某某谈话，调查
组整理了事件时间线，逐一理清并分析了1万元危房改造基金
的走向，根据相关规定，调查组最终认定张某某挪用了这1万元
的危房改造资金。

此案群众等了3年，通过案件“会诊”，张某某的行为终于被
定性并得到相应的处理。一位办理该案的工作人员告诉记者，
正是机制的创新，他们的工作才更顺畅灵活，一些积案多年的

“老毛病”也才通过“专家会诊”得到了有效的“诊治”。

用联动增合力 “交叉”监督办案

“黄金镇沙坝村 2016 年中石化污水管网占地补偿花名册
上，村支部书记赵某某、村委会主任罗某某开始怎么没有写占用
土地面积，只有赔偿金额呢？他们两人的赔偿金又是花名册35
人中最高的，这是怎么回事？”2018年1月，普光片区在交叉查
阅沙坝村账务时，发现沙坝村中石化占地补偿费账务可能存在
问题。基层纪检监察干部和涉案人往往同处一村或一镇，在办
案上难免会存在阻力。为调查该案，普光片区纪检监察组联合
毛坝镇纪委成立调查组，深入沙坝村调查走访农户。

通过走访沙坝村并查阅资料，调查组了解到，2016年中石
化污水管网占地，占的是沙坝村1、2、3社的土地，但赵某某是沙
坝村5社人，罗某某是沙坝村7社人，且土地均在本社，占地赔
偿应与两人无关。调查组人员意识到这其中必定有蹊跷。

经过周密安排，调查组将赵某某、罗某某带到了县纪委监委
办案区谈话室进行调查。在一个个证据和严厉的质问面前，罗
某某终于无法圆谎，承认了自己和赵某某的违纪行为。最终，针
对村委会主任罗某某和村支部书记赵某某的违纪行为，给予两
人留党察看处分，并收缴其违纪所得，这就是“交叉”办案顺利取
得的战果。

“同级监督软、上级监督远、下级监督难”一直是监督的难
题，宣汉县创新的运行模式实现了交叉监督和交叉办案，找出了
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一些此前未被发现的贪污腐败案件。“说情多、干扰多、阻
力大”给基层纪检监察干部在工作中造成不小的困扰，在
执纪监督工作中，牵头办理复杂的案件，往往牵涉到很多
人和事，可能涉及县乡镇各级部门，也可能涉及科级干
部、一般干部、社会人员。乡、镇、片区之间通过交叉监督
和交叉办案、协作办案，采取联合作战的方式，不仅增强
了监督执纪力量，还有效地避免了同村同镇中办案人与
涉事人相见尴尬和手下留情的办案困境。

以实战提能力 “取经”办案经验

“杨兴会在 2015 年才评定低保，但表上显示她从
2010年就在享受低保，这是怎么回事？之前的低保金到
哪里去了？”在调查大成镇马滩村2组低保评定问题时，
一些村民的低保评定时间引起了调查组的质疑。在走访
中，调查组了解到，2010年6月，在马滩村低保评定时，
为解决村老年协会会长罗光建的工资待遇，时任村委会
主任罗某某等人集体研究后将他上报为低保户，所得补
助资金作为他的工资。在办理低保资料时，罗某某又决
定将他家属杨兴会一并办理了虚假低保资料并上报。
2011年7月，罗某某在召开群众评定会后，个人决定又
以同样的方式违规为其父亲和母亲办理低保，并于当月
通过审批，开始享受低保待遇。

调查组发现，该案情况较为复杂，罗某某多次违规，
且按照相关规定，罗某某父母可以申请低保，但未通过正
规手续办理，两人的低保又该如何判定也是个问题。普
光片区纪检监察组收到该问题线索后，立即联合大成镇
纪委，帮助他们分析案情，指导其将案件一点一点地理
清，并根据其违规行为有针对性地给予相应处分。

磨好业务技能这个“金刚钻”，办好办实群众提出的
突出问题，才能牢固树立纪检的“铁军”形象，提升群众的

“满意度”和“获得感”。而实战是提升业务能力最直接，
也最有效的办法，宣汉县创新“1+1”办案法，每个信访件
会指定1个基层纪委交叉办理，1名片区纪检监察组人员
同步跟进，全程参与，并进行协作指导。混合作战不仅有
效地提升了办案的质量和效率，还通过“以老带新”“以强

带弱”的方式，提高了基层纪检监察干部的业务水平和监
督执纪的战斗力。

靠统筹强效力 “打造”纪检铁军

不论是“学校食堂‘缩水牛肉’案”，还是“贪污截留低
保经费案”，都能看到“蝇贪”的影子。虽然侵占的金额一
般不大，但却直接损害了群众的利益，有些贪掉的甚至是
贫困户群众的“救命钱”。“蝇贪”成群，其害如“虎”，“微腐
败”的恶劣影响非常严重，其危害性不容小视。

宣汉县创新设立的“派出片区纪检监察组”一直坚持
聚焦民生领域，打造了一支“不走的巡察组”，专门监督重
大决策部署的落实情况。这一模式得以运作的核心就在
于依靠统筹力量来协作办案，将传统的单打独斗变为联合
作战，将单点联系变为多点督办。在这个模式下，无论是
3年前学校食堂的“缩水牛肉”，还是3年前危房改造资金
被挪用，都逃不过纪检监察的“火眼金睛”。

在参观普光镇和土黄镇片区纪检监察组时，对比
2016年至2018年的片区立案示意图，可以清楚地看到多
地立案件数呈显著上升趋势。统计资料显示，自2017年
以来，各派出片区纪检监察组通过交叉检查，发出了整改
督办函 69 份，督促整改问题 150 余个，统筹联动办案让
2018年统计的社会调查满意度再次上升。事后，各县市
区的纪委监委多名同志表示，宣汉县的创新值得学习和借
鉴，“派出片区纪检监察组”的工作模式既加强了纪检队伍
的建设，也为加快我市实现“两个定位”、奋力争创全省经
济副中心提供了坚强的纪律保障。□本报记者 杨蕙菱
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