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经验摘要：宣汉县在开展农业科技人员创新创业改革试点中，努力破除
制约农业科技创新能力提升的体制性障碍和政策性束缚，从打破身份地域
限制、强化政策资金扶持、严格监督奖惩管理三个方面激励农业科技人员创
新创业，探索出技术入股联合发展、成果转化助推发展、院县合作加快发展、
自主创业引领发展、科企联合带动发展、科技服务支撑发展6种创新创业模
式，有力推动农业科技人才向基层一线、田间地头延伸，为现代农业高质量
发展提供了坚强保障。

一、给环境，厚植创新创业土壤
一是“放”开身份。鼓励县内外在编在职农业科技人员，承包领办创办

经济实体、开展农业科技服务，并在三年内保持其原有身份、职级、待遇“三
不变”，让他们无后顾之忧、安心创业。二是“服”务全程。成立县科技创新
服务中心，建立创新创业项目“一对一”挂包联系制度，极大优化了创新创业
环境。三是“管”活人才。出台《农业科技人员创新创业管理办法》，确保了
农业科技人员放得出、管得住、用得好。

二、给实惠，激活创新创业主体
一是研发上大力支持。制定创新创业激励政策，为从事农业科技产品

研发的个人或团队给予重奖。二是技术上积极运用。鼓励农业科技人员深
入一线开展技术服务，帮助解决发展中的技术难题。三是成果上加速转
化。制定科技成果县内转化推广奖励政策，吸引科技人员从事成果转化。

三、给扶持，培育创新创业龙头
一是鼓励规模化发展。鼓励和引导农业科技人员创新创业。二是注重

品牌化推广。鼓励农业科技人员积极培育农业品牌、兴办特色产业。三是
强化组织化经营。大力推广“大园区+小业主”“龙头企业+产业基地+专合
组织+农户”等发展模式，全力提高农业组织化程度，让广大农民从土地流
转中获得收益。

宣汉县激励科技人员创新创业
助推现代农业高质量发展

经验摘要：大竹县针对农村经济发展融资长期存在的“融不到、融不起、
融不好”等难题，以全省首批农村资金互助合作组织改革试点为契机，优选
试点主体，严守“社员制、封闭性”的政策底线，依托省级农民专业合作组织
——大竹县鹏程果业农民专业合作社，联合88名发起人，组建了“大竹县汇
鑫农村资金互助合作社”，创办了农民自己的“银行”，以融资门槛低、成本
低、审核效率高等优势，倾情助力农业产业发展，有效填补了商业金融、政策
性金融的服务空白，解决了一些社员发展产业无资金、一些社员闲钱搁置无
收益的困境。自 2014年建社以来，累计发放贷款 224笔 3100余万元，撬动
社会资本近亿元，帮助培育新型农业经营主体36户，发展秦王桃产业2万多
亩，为推进乡村振兴提供了强劲支撑。

一、坚持问题导向，多方协同共建，破解“农资互助谁来办”问题
（一）政府主导，促高效推进。县委、县政府出台工作办法，加强政策支

撑。（二）群众主体，促权责一致。探索完善互助社法人治理结构。（三）部门
主管，促责任落实。相关部门对社员资格、管理人员素质等情况进行严格论
证和审查。

二、坚持需求导向，精准施策重管，破解“农资互助如何管”问题
（一）严格封闭运行，政策底线落实到位。严守“社员制、封闭性”的政策

底线。（二）严格资金管控，系统风险防范到位。在贷款申请、资金审查和资
金托管方面严格把关。（三）创新信用评定，授信管理量化到位。创新形成

“3331”社员信用评级管理标准。（四）创新联保机制，互帮互助担责到位。建
立贷款联保制度，由联保小组签订担保协议并监督贷款资金的使用和回收
情况。

三、坚持目标导向，助力三农发展，破解“农资互助有何用”问题
（一）突出互助优势，助推贷款提速。（二）突出服务社员，助推收益提

升。（三）突出利率导向，助推产业提振。

农民自己的“银行”为农村融资“输血”
——大竹县农村资金互助合作改革试点案例

一场“稻田经济”的绿色革命
——开江县农业供给侧结构性改革“稻田+”创新案例

经验摘要：开江县主动适应农业供给侧结构性改革大势，围绕做足涉农资
金、种养方式、产业结构、为农服务、新村建设、集体经济“+”字文章，发展“稻
田+”有机循环种养殖示范区1.8万亩，年产大闸蟹、小龙虾和鱼“三个100万公
斤”、绿色有机水稻200万公斤，综合产值突破2亿元，实现了开发主体市场化、
生产方式绿色化、经营主体多元化、供销方式现代化、集体经济组织化，从根本
上解决了“谁来种地、地怎么种”等农业增效、农民增收难题，为推动乡村振兴
提供了样板参考。经验做法获全省农业供给侧结构性改革十大案例提名奖。

“六+”打造现代农业升级版

坚持“政府+”，实行“项目式”开发投入；坚持“产业+”，发展“稻田+”循环
种养；坚持“平台+”，构建“全链条”产业体系；坚持“服务+”，完善“保姆式”孵
化模式；坚持“生活+”，打造“复合型”田园景区；坚持“党建+”，推行“联建性”
带动机制的“六+”模式，大力发展“稻田+”全产业链现代农业。

“稻田+”省级田园综合体初具雏形

通过实现开发主体市场化、实现生产方式绿色化、实现生产方式绿色化、
实现经营主体多元化、实现供给方式现代化、实现集体经济组织化，全面建成
3.5万亩集美丽新村、现代农业、乡村旅游、文化体验于一体的“稻田+”试验示
范区。“五区产业、五服务中心”（五区产业：稻渔蛙、稻蟹龟、稻虾甲、稻鳝鳅有
机循环产业示范区和“绿布伊甸园”有机农场；五服务中心：产业扶贫帮扶中
心、新型职业农民培训中心、乡村旅游服务中心、智慧农业管理中心和为农服
务中心）格局初具雏形，成功纳入全省2018年唯一新增的田园综合体试点项
目，高标准通过全国稻渔综合种养示范区验收，并代表达州市作为全省4个现
场点之一，成功承办了中国首届农民丰收节。

创设“购房券” 破解安置难
——渠县棚户区改造货币化与市场化商品房相结合补

偿安置改革案例

经验摘要：针对房屋征收补偿安置过渡期长、政府财政支出压力大、县域
房地产市场库存量大等问题，渠县在契合国家相关政策、符合相关法律法规、
保障群众利益的前提下，在重点项目建设和棚户区改造中，立足货币补偿、产
权调换两种补偿安置方式，创新实行“货币化与市场化商品房相结合（购房券）
补偿安置”新模式，省农村信用联社为此创新了货币安置金融产品“安居贷”，
撬动金融资金11.52亿元，有效解决了被征收群众安置难、安置慢问题，极大缓
解了县级财政资金即期支付压力，有效减少了拆迁安置中的诸多社会问题，得
到了省住建厅、省农村信用联社等有关部门的肯定和支持，取得了群众、政府、
企业三方满意的良好效果。目前，已发放“购房券”22.27亿元，全县商品住宅
房存量已下降到1万平方米以下，群众3个月得到妥善安置。

一、坚持以政策为标尺，着力解决“方案怎么定”
（一）强化政策支撑。出台了《渠县房屋征收（拆迁）补偿安置办法》。（二）

严格标准制定。由征收人（政府）与被征收人共同确定第三方资产评估机构，
评估作价后作为征收补偿的依据。（三）强化监督管理。规定“购房券”只能用
于购买商品住宅房，不得提现、转让、赠与或另作他用。

二、坚持以市场为导向，着力解决“资金怎么来”
（一）积极向上争取。2017年共争取国家开发银行棚户区改造专项资金

25 亿元。（二）政府多方筹措。政银企三方共同搭建起货币补偿安置平台。
（三）用活金融政策。县农商行、达商行等金融机构主动作为，提前介入，全力
支持地方发展，创新研发货币安置金融产品安居贷。

三、坚持以人民为中心，着力解决“群众搬哪去”
（一）引导群众本地自主购房。（二）落实购房限价惠民政策。（三）解决群众

购房后顾之忧。（四）优化征收补偿服务环境。

经验摘要：瓮福达州公司紧紧扭住经营效益“牛鼻子”，刀尖向内对准投资
单一、产品陈旧、管理粗放、服务低效等“沉疴顽疾”，打出多元化投资、差异化
研发、扁平化管理、社会化服务“四化”改革创新“组合拳”，有力推动“企业效
益、研发实力、管理水平、运营成本”优化升级，有效破解了企业内部活力不足、
竞争实力不强、营利水平不高的困境，在转型发展中实现“华丽转身”。该改革
创新案例荣获2016四川十大改革转型发展案例提名奖。

一、坚持多元化投资，从“单兵突进”向“集聚发展”转变
与各相关企业“联姻”发展，构建多元化投资模式，先后吸收了4家股东多

元化的投资，实现了集聚集约发展。
二、坚持差异化研发，从“专注行业”向“细分市场”转变
在改革转型中研发先进装置。与清华大学合作开发了世界最大最先进的

PPA净化磷酸装置。与四川蓝剑化工集团合作，投资建设磷酸盐生产装置。
在校企合作中不断开发新产品。与华南农业大学合作开发了高含量的悬

浮液体水溶肥，与西南大学、四川农业大学、贵州大学等院校合作，研发出水肥
一体化技术和水溶肥产品。

在产品升级中拓展国际市场。通过科技研发和市场重塑，该公司实现了产
品升级转型。

三、坚持扁平化管理，从“粗放经营”向“精益生产”转变
调优内部管理架构。给予装置更多的生产管理权，变生产装置被动管理为

主动作为。
创新精益生产理念。创新提出“四精、两性、三靠”的精益生产理念，公司各

项生产指标均达行业领先水平。
整合管理资源缩减管理层级。探索出“扁平化”机构设置方式，既降低了管

理成本，又提升了生产效益。
四、坚持社会化服务，从“企业主导”向“市场运作”转变
为破解“服务阻滞”难题，创新利用社会化资源。为破解“信息孤岛”难题，

与专业化服务公司合作，实现信息技术共享。为破解“保障不足”难题，采取购
买社会服务方式推进员工保障。

“四化”改革助力破茧转型
——瓮福达州公司改革创新案例
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