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风正帆悬四十载 扬鞭奋进新时代
——记奋进中的达州市工商行政管理局

工商部门加强农贸市场监管工商部门加强农贸市场监管

风正帆悬劲，扬鞭再奋蹄。乘着强劲有力的改革开放春风，一代
代达州红盾卫士在市委、市政府的坚强领导下，埋头苦干，励志笃行，
扬帆远航，积极践行着改革创新“排头兵”、市场监管“主力军”、市场
秩序“守护神”、消费权益“维护者”和商标品牌“引路人”的使命和担
当，推动达州民营经济从小到大、由弱变强，成为了拉动达州经济增
长的重要引擎、促进创业创新的中坚力量、扩大就业再就业的重要渠
道，为全市经济社会发展作出了重要贡献。据市工商局党组书记、局
长张秦介绍，截至目前，全市民营经济市场总体总量已达19.43万户，
同比增长8.27%。据悉，市工商局因为优异的工作成绩，在2017年、
2018年连续两年荣获全省“红盾春雷行动”一等奖，先后荣获全国、
全省公用企业专项整治工作突出单位等多项国家级、省级荣誉。

民生之重——商品市场繁荣提升群众生活品质

粮票、油票、布票作为留在老一辈记忆深处的老物件，见证了改
革开放前人们到供销社、国营商店购买日常用品的那段难忘岁月。

“小时候兄弟姊妹多，家里粮票、布票不够用，日子过得紧紧巴巴的。
当时最开心的事，莫过于父亲带着我们去供销社、国营商店逛，即使
不买东西，也感到十分欣喜激动。根本不会想到如今各种农贸市场、
超市、商场和各色各样的店铺应接不暇，在家门口甚至足不出户就能
买到所需商品。”今年46岁的大竹县居民周平回想起40年来的巨变
无比感慨。正是一个个商品市场让无数像周平一样的达州人生活焕
然一新，在这焕然一新的美好生活背后是达州工商人艰苦奋斗、顽强
拼搏的付出。

改革开放初期，面对达州“有市无场”的局面，市工商局积极投入
了大量人力、物力、财力。据了解，截至1998年，全市共修建农贸市
场200余个，农贸市场的发展成为个体经济快速发展的“试验田”和

“集散地”，个体私营经济由此迎来发展春天，农产品销售额逾十亿。
同时，农贸市场的设立激发了个体户创业激情，解禁乡村家庭工业走
向市场，个体工商户因此横空出世，达州市场经济一池春水开始激
活。市工商局还跟进出台了一系列优惠扶持政策，成功将达州待业
青年、回城返乡无业游民转型为地位日益提高的个体工商户，他们借
助一系列优惠扶持政策和不懈努力，改善了自身生活，推动达州经济
发展。随着集贸市场规模逐步扩大，市工商局也持续加大了市场管
理的力度。2015年，组织、引导主城区31个业主投资4000余万元，
对8万多平方米的农贸市场进行升级改造，并开展星级农贸市场评
定，大大促进了城区农贸市场环境秩序的改善，有力提升了达州城市
品位和群众生活质量。

转型之路——商事制度改革助推达州经济发展

2014年3月1日，达州市开始启动实施轰轰烈烈的商事制度改
革。市工商局先后出台了注册资本登记制度改革、三证合一、多证合
一、全程电子化、简易注销、政银合作等改革政策组合拳，着力改善企
业登记环节的设立成本、繁杂的程序以及法律的不确定性，将以往

“重审批轻监管”转变为了“轻审批重监管”，不断降低市场准入门
槛。取得达州市商事制度改革后第一张新版营业执照的创业者称，

“正是因为商事制度改革大幅降低市场准入门槛的改革红利，激发了
他的创业激情，第一时间便成功领到了新版营业执照。”

宽松便捷的准入环境、公平高效的营商环境、规范有序的市场环
境等商事制度改革红利促进了市场主体快速增长，全市市场主体连
续4年实现10%以上增长，注册资本总额连续4年保持20%以上增
长，市场主体总量从 2013 年末的 8.17 万户增加到现在的 19.43 万
户。宽松便利的市场环境还吸引了大批创业就业者，2014年至2017
年，全市新登记私营企业和个体工商户分别吸纳从业人员11.12万
人、31.32万人，这股创业创新热潮也加快了达州市新旧动能转换和
经济结构优化升级。

放宽注册资本限制、实缴改认缴、放宽住所登记条件、“先照后
证”改革、审批事项清理、“多证合一”等改革举措，极大提高了市场准
入效率，大幅减少了申请人往返涉企证照部门次数，实现了让“数据
多跑路”、让“群众少跑腿”。截至目前，全市办理企业全程电子化登
记1293件，累计发放“多证合一”营业执照16549份。2018年11月
20日，四川省民营经济健康发展大会发布全省100名优秀民营企业
家、100家优秀民营企业“双百”榜单，达州4名企业家、5家企业荣获
省委省政府表彰。目前，全市已有21家民营企业在天府（四川）股权
交易中心挂牌。

制胜之道——“放管服”三管齐下释放改革红利

随着商事制度改革等政策措施落地落实，达州市场主体规模逐
步扩大，市场经营环境越发多样多变。对此，市工商局积极落实“放
管服”三管齐下的改革，奋力激活达州市场活力，不断优化达州营商
环境。“放管服”改革既要落实放权的责任，也要堵住监管的漏洞，更
要补齐服务的短板。

“放”，持续降门槛，不断简手续。相继实施了“证照分离”、“多证
合一、一照一码”、企业登记全程电子化、电子营业执照、企业名称登
记自查自择、市场主体简易登记、注销等改革措施，实现了从“准入”
到“退出”全过程登记便利化。与此同时，市场主体商标品牌提升行
动也取得了优异成绩。仅2018年，全市新申报商标3361件，申报地
理标志证明商标11件。目前，全市累计有效注册商标达11236件，地
理标志证明商标达11件。

“管”，注重针对性，突出实效性。市工商局在“管”上立规则，以
信用约束重构监管机制，全力推进年检验照改年报公示改革，全市市
场主体年报率连续4年均居全省前列。同时率先启动“双随机、一公
开”监管改革，制定全市涉企信息统一归集公示实施方案和全市政府
部门涉企信息归集公示第一批目录，市、县两级涉企信息归集公示部
门覆盖面已达92.66%，其中包含了48个部门2000多项行政许可和
行政处罚事项。同时，大力实施经营异常名录和严重违法失信企业
名单管理，全市共有106个失信被执行人在登记注册时被依法予以
限制，5554户企业被列入经营异常名录，524户企业被列入严重违法
失信企业名单，推动构建了“一处失信、处处受限”“一时失信、长期受
限”的信用约束格局。

“服”，找准真需求，直击真痛点。市场监管关乎经济社会发展和
消费环境优化，市工商局一方面强化“红盾春雷行动”等专项执法，仅
2018 年行动期间，全市立案查处各类违法案件 1707 件，案值
4852.83万元。另一方面积极投身“四城同创”，深入开展“城市综合
管理年”活动，加大成品油和“三大战役”有关商品抽检力度，加强流
通领域商品质量监管，2018年抽查检验4大类、46个品种、230个批
次商品，依法查处34个批次；同时，深入开展“扫黑除恶”“打击传销”

“网剑行动”等专项整治，发现并及时移送涉黑涉恶线索10件；深化
12315体系建设，实现市、县、所（站）三级双向、多点、实时音视频互
动。仅2018年，全市受理消费者咨询3500件、投诉举报2903件，办
结率99.3%，为消费者挽回经济损失245万元，查处各类经济违法案
件1512件。

坚定之姿——忠诚干净担当奋进新时代

昂首迈步新时代，红盾扬帆正当时。面对经济发展新常态、全面
从严治党新要求、决胜全面小康新时期，全面加强机关党的建设，对
于一支执法队伍来讲尤为重要。近年来，市工商局坚持把抓好党建
作为最大政绩，把机关党建摆在突出重要位置，以政治建设为统领，
以落实党风廉政建设责任制为龙头，严格落实党建责任制、党内政治
生活规定、党支部标准工作法、细胞强健工程、党建绩效管理等，着力
构建机关党建“三个三”模式，突出“抓什么、怎么抓、抓得怎样”“三个
围绕”，强化目标、效果、责任“三个导向”，实现“要我抓”向“我要抓”、

“应付抓”向“高质抓”、“被动抓”向“主动抓”三个转变，引领推动市场
监管高质量发展，党建工作信息先后被《四川机关党建网》《四川党建
之声网》《市场监管论坛》等省、市级媒体刊发登载53篇次。

在脱贫攻坚战这场战役中，市工商局大力推动“党建+扶贫”“双
轮驱动”，深入开展“挂图作战”、双向承诺、一户一策、走访认亲、交心
谈心、感恩教育等帮扶活动，2名驻村第一书记分别兼任所在村党支
部书记，牵头定点帮扶村顺利完成省级第三方评估成效验收和通川
区2018年第二轮脱贫攻坚全覆盖督导任务，有力助推了精准脱贫与
美丽乡村建设。

从凭票定点购买到按需自由交易，从抑制“投机倒把”到允许个
体经商，从鼓励和扶持个体经济适当发展到必须毫不动摇地鼓励、支
持、引导非公有制经济发展，再到商事制度全面深化改革……市工商
局一路拼搏一路歌，一路耕耘一路情，参与并见证了达州经济发展壮
大的风雨历程。回首四十载，展望新时代，市工商局全体干部职工将
不忘初心、牢记使命，不负时代、砥砺奋进，为把达州早日建成“四川
东出北上综合交通枢纽和川渝陕结合部区域中心城市”争作新贡
献。 □唐荣 黄先丽

市工商局向市民宣传市工商局向市民宣传““红红
盾春雷行动盾春雷行动20182018””

2018 年 7 月 30 日，市工
商局与工农中建四大银行签
订“政银合作”战略协议

工商部门开展工商部门开展““红盾护红盾护
农农””专项行动专项行动
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