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绿水青山带笑颜
——达州市环境保护工作综述
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制度保障
——看市委市政府坚定决心

没有规矩不成方圆。
生态环境改善，没有强有力的制度保障，再

美好的愿景都是“空中楼阁”。党的十八大以来，
达州市委、市政府始终坚持生态优先，将“保护
生态环境就是保护生产力、改善生态环境就是
发展生产力”落到实处，生态文明制度建设势如
破竹。

一根时间轴，展现了市委、市政府建设绿
色、生态、美丽达州的坚定决心——

2013年7月，市委三届五次全会明确提出
“践行转型才能更好发展、后发也要高点起步理
念”，专门强调“要把生态文明建设放在突出位
置，提高可持续发展能力”。

2014年3月，市委三届六次全会将生态文
明体制改革作为全市“6+22”改革的重要内容
进行安排，明确提出“以良好的生态环境为保
障，建设生态城市和美丽乡村，提高群众幸福指
数”；5月，市委、市政府在全市开展以“治脏、治
乱、治尘、治噪、治水”为主要内容的“五治”工
程，全域打响环境治理攻坚战。

2015年，市委三届九次、十次全会明确提
出建立以绿色GDP为导向的干部政绩考核制
度，落实领导干部任期生态文明建设责任制和
生态环境损害责任终身追究制。

2016年10月，市委出台《推进绿色发展建
设美丽达州的实施意见》，市第四次党代会对

“推进绿色发展、建设美丽达州”进行专门部署，
传递绿色发展的强烈信号；12月，市委、市政府
印发《达州市生态文明体制改革方案》，进一步
明确全市生态文明体制改革路线图、时间表。

今年1月，我市正式印发《达州市“十三五”
环境保护规划》；4月14日、26日，市委、市政府
又相继召开全市“五治”工程推进大会、环境保
护暨省环保督察反馈问题整改推进大会，明确
了“135”环境治理时间路径；7月1日，我市第一
部地方性法规《达州市集中式饮用水水源保护
管理条例》正式实施。

通过环环相扣的系统谋划部署，达州生态
文明建设的总体工作布局基本形成。

重拳整治
严守生态红线

生态兴则文明兴，生态衰则文明衰。
守住生态保护红线，为子孙后代留下天蓝

地绿水清的家园，这是推进达州生态文明建设
的重要举措，达州市委、市政府走得坚决而稳
健。

近年来，达州全面开展绿化达州行动，持续
加强天然林、生态公益林保护和退耕还林、还草
工程建设，大力推进有山皆绿、重点补绿、身边
增绿，2013年以来完成造林139.43万亩，全市
森林覆盖率达到42.3%。

加强自然保护区生态保护，组织人员对万
源花萼山国家级自然保护区和宣汉百里峡、万
源蜂桶山两个省级自然保护区进行排查整治，
对曾经盲目开发的历史问题逐步消化，重拳出
击，对石灰石矿、煤矿采取了责令停止开采或关
闭措施。同时，加强生态城市建设，启动“国家森

林城市”创建，积极打造“海绵城市”，相继建成
莲花湖生态湿地公园、塔沱滨江生态公园、大寨
子公园、鹿鼎寨公园“四大城市公园”，城市环境
明显改善。实施“生态细胞”工程，有序推进山水
田林路综合治理，农村生产生活条件持续改善。

为了青山绿水，达州持续发力，实施减排、
抑尘、压煤、治车、控秸“五大攻坚工程”，并打响

“蓝天”“碧水”“净土”三大保卫战。
实施大气污染防治保卫战,让天更蓝。全面

落实大气污染防治行动计划,大力实施削减工业
大气污染物排放总量、抑制城市扬尘、压减煤炭
采掘使用、控制秸秆焚烧等五大工程。今年1-9
月，达州主城区环境空气质量达标率为88.6%，
与去年同比上升9.4%，比省上下达的目标任务
高13.3%；PM10平均浓度为70μg/m3，同比下
降13μg/m3；PM2.5平均浓度为45μg/m3，同
比下降9μg/m3，各项指标均完成目标任务。

实施水污染防治保卫战,让水更清。全面推
行河长制，以州河流域污染防治为主战场，以渠
江、巴河流域为重点保护区域，实施污染河流综
合整治、水污染防治设施建设、饮用水环境安全
保障和良好水体保护“四大行动”，全市县级及以
上城市集中式饮用水源地水质达标率为100%，
乡镇集中式饮用水源地水质达标率为96.7%，国
家考核断面地表水水质优良率为100%。

实施土壤污染防治保卫战，让土更净。实施
土壤环境监测预警、耕地土壤污染分类管控、建
设用地污染风险防范、工矿企业污染综合整治、
土壤污染治理与修复“五大行动”，全市土壤环
境质量基本稳定。

产业转型
推动绿色发展

城市发展，唯调结构转方式，经济发展底色
才能越来越绿。五年来，达州坚决摒弃损害、破

坏生态环境的发展模式，打好去产能、调结构、
增效益的“组合拳”，推动资源大市走绿色发展
之路。2014、2015年先后关闭小煤矿71家、18
家，2016年以来又削减钢铁、煤炭落后产能140
万吨、105万吨，淘汰燃煤锅炉111台、285蒸
吨，主动为绿色产业发展腾出空间。

促进产业转型升级。坚持以气为原料、以气
为燃料、与气协同发展“三条技术路线”，以科技
创新为核心深入实施创新驱动“一号工程”，多
渠道筹集资金推动冶金、纺织、建材等行业技
改，发展清洁能源汽车、新材料、电子信息、生物
医药等新兴产业，达州经开区创建为国家低碳
产业园试点园区、国家循环化改造示范试点园
区。

积极发展生态产业。重点发展生态旅游业，
建成4A级景区7个，去年实现旅游综合收入
140.25亿元，较2012年增长一倍多；深化农业
供给侧结构性改革，发展农村生态循环经济，农
村居民人均可支配收入实现11718元，在保护

“绿水青山”中收获了“金山银山”。
广泛倡导绿色生活。鼓励低碳出行，淘汰黄

标车19607辆，更换中心城区公交车150余台；
支持绿色建筑发展，制定《达州市绿色建筑实施
方案》，“十三五”期间中心城区开工绿色建筑
166万平方米，建筑节能设计达100%。

聚焦督察
强力整改问题

五年来，在以习近平同志为核心的党中央
的坚强领导下，生态环境保护受到前所未有的
重视，打击破坏生态力度堪称空前。尤其是随着
被誉为“史上最严”的《中华人民共和国环境保
护法》从2015年元旦开始实施，“公益诉讼”“按
日计罚”“查封扣押”等撒手锏，成为沉重打击环
境违法者的有力武器。

去年11月，省环保厅来达州督察后，市委、
市政府高度重视，举一反三、全面排查、系统整
治。先后召开5次推进大会和20余次专题会议
对整改工作进行部署督促，并制定总体整改方
案和突出环境问题整改“年度攻坚”“三年攻坚”
等“1+N”方案，以“清单制+责任制”形式明确整
改任务、整改责任、整改措施和整改时限，将整
改结果纳入了2017年目标绩效考核。同时，发
起“百日攻坚+年度攻坚”重抓问题整改，大力开
展扬尘、餐饮油烟、露天烧烤、垃圾焚烧、城区噪
声等专项污染整治。

如今，市民高度关注的达钢集团“白烟”污
染等突出问题治理取得阶段性成效，阁溪桥渣
场已关闭；宣汉县、万源市等5个县城垃圾填埋
场渗滤液问题通力整改，关闭（搬迁）畜禽养殖
场208家；达州城区饮用水源一级保护区内构
筑物已全部拆除；市第二污水处理厂和5个县
工业园区污水处理厂正在加快建设；多年污染
达州城区的火车东站货场已关闭停用，并规划
建设为城市体育公园。主城区环卫市场化清扫
保洁取得良好效果，得到社会各界好评。

深入开展打击违法排污专项行动，严厉查
处环境违法行为。今年1-9月，全市累计出动执
法3000余人次，检查企业1500余家，立案处罚
421起，处罚金额2399.35万元。按日计款案件
1件，按日计罚金额88万元，限产停产案件
37件、查封扣押案件16件、移送公安机关进
行行政拘留案件26件。全市共受理“12369”
环保举报热线1200余件，办理政协委员提案1
件。

落实责任
强化问责追责

坚持生态优先，实现绿色发展，关键在党员
干部，重点在体制机制。达州成立了市环境保护

委员会，强化对生态文明建设的领导。落实“党
政同责、一岗双责”要求，层层签订生态文明建
设和环境保护目标责任书。充分发挥各级人大、
政协作用，调动各级群团组织、各民主党派和工
商联及社会各方面力量，汇聚形成了生态文明
建设的强大合力。

强化市、县、乡三级环保队伍，基本完成各
县（市、区）环境监察机构标准化建设和环境监
察移动执法系统、空气自动监测站安装等项目
建设，成立市环境污染防治中心、辐射管理监测
站和环境应急中心，市公安局还专门成立了食
品药品环境监察支队，提高环境监管能力。

此外，强化问责追责，全面落实《党政领导
干部生态环境损害责任追究办法》和《生态环境
损害赔偿制度改革试点方案》，建立党政领导重
大决策终身追究及责任倒查机制，对重特大污
染事件依法追究刑事责任。2013年以来，全市
纪检监察机关实施生态环保领域追责问责35
人，给予党纪政纪处分35人。

绿色风尚
融入百姓生活

好的生态环境，人人都是受益者，人人都应
是践行者。

五年来，在达州市委、市政府的努力下，公
众参与节能环保的热情空前高涨，绿色生活理
念深入人心。

参与光盘行动、购买节能家电，减少一次
性餐具、塑料购物袋等的使用，拒绝乱丢垃
圾、举报环境污染，减少烟花爆竹燃放，享受
单车公交出行……越来越多的市民以自己的方
式践行绿色生活方式和消费理念，保护生态环
境的共识度不断提升。达州，这座美好幸福的
城市正沿着绿色发展的足迹迈入生态文明新征
程。 �刘海 本报记者 唐荣 彭凡珊�

习近平总书记指出，
“我们既要绿水青山，也要
金山银山。宁要绿水青
山，不要金山银山，而且绿
水青山就是金山银山。”

党的十八大以来，达
州坚决贯彻以习近平同志
为核心的党中央关于生态
文明建设的决策部署，担
当绿色责任，推进绿色发
展，“绿水青山就是金山银
山”理念深入人心……如
今走进达州，满目皆绿，一
幅青山绿水的生态画卷正
徐徐展开。

现代化的达州市污水处理厂。绿意盎然的凤凰山。

风景秀丽的莲花湖湿地公园。


