
“2013年，我国老年人口数量将突破2
亿大关，达到2.02亿，占全国总人口的
14.8%。”全国老龄委办公室副主任朱勇介
绍说，我国上世纪50年代“婴儿潮”时的
出生人口，现在正在形成第一个老年人口增
长高峰。

“从‘少年中国’到‘银发中国’，我
国仅用不到20年时间就走过西方国家几十
年甚至上百年的‘变老’之路。”中国人民
大学社会与人口学院院长翟振武说，我国
人口老龄化始于上世纪90年代末，将贯穿
整个21世纪。现在老年人口年均增长800
万人，到2050年将达到4.3亿人。届时，
平均每3个人中就有1个60岁以上的老年
人。

“跑步前进”的人口老龄化，正使我国
遭遇各种问题。一是人口年龄结构迅速转
变，劳动力人口逐渐减少。2011年，我国
15—64岁劳动年龄人口进入负增长的历史
拐点，2013年将降到9.36亿人，劳动力供
求格局开始改变。二是“空巢老人”现象
突出。最近发布的《中国老龄事业发展报
告(2013)》显示，我国“空巢老人”占老

年人口的比例接近50%，2013年将突破1
亿人。农村“空巢留守老人”规模庞大。
无子女老年人和失独老年人开始增多，他
们当中许多人存在孤独、苦闷、抑郁甚至
厌世等心理问题。三是高龄化趋势明显。
80岁以上高龄老人以每年100万人的速度
递增，2013年将达到2300万人。失能老
人继续增加，从2012年的3600万人将增
长到2013年的3750万人。

翟振武指出，由于我国人口老龄化超
前于现代化，“未备先老”和“未富先老”
的特征日益凸显。

随着家庭小型化、人口流动化，传统
家庭养老功能日渐式微，“居家养老为主，
机构供养为辅”成为我国养老保障服务的
发展方向。但因人力、物力、财力、认识
和制度等准备不足，社会化养老服务供给
匮缺，导致“未备先老”。

比如，按照国际通行的5%的老年人需
要机构养老这一标准，我国至少需要1000
万张养老床位，但现在不到300万张，缺
口达700多万张。这些床位中，绝大多数
是农村敬老院的床位，需求量较大的城市

仅占50万张左右。另外，真正需要进养老
机构的是高龄、失能等生活不能自理的老
人，而目前具有护理功能的养老机构非常
少，大部分养老院仅提供一般的生活照料。

“‘十二五’期间，我国面临的一个
重大挑战就是‘未富先老’。”中国社会科
学院人口与劳动经济研究所所长蔡昉表示。

“先老”是指人口老龄化加剧带来的劳
动力供应衰减、价格上升，使我国传统的
劳动力成本比较优势不复存在。目前，农
村劳动力的转移数量、劳动年龄人口数量
难以满足城市需求，普通劳动者的工资加
速上涨。“未富”意味着短时间内我们不会
在资本密集型产业中形成足够显著的竞争
优势，因此处于“比较优势真空”阶段。
如果对这一问题应对不当，有可能陷入发
展徘徊不前的“中等收入陷阱”。

哲人说，人口就是一个国家的命运。
当前，汹汹而来的人口老龄化态势，给

“未富先老”的中国带来巨大考验和压力。
如果不加快健全“积极老龄化”、“健康老
龄化”的制度和服务体系，人口结构迅速
老化将“窒息”未来经济社会发展的活力。
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近年,随着人们生活条件的改
善，对旅游休闲的要求越来越高。
在这一背景下，达城周边的农家乐
应运而生，几年发展下来，竟然成星
火燎原之势。

凤凰山——
起步早实力雄厚

凤凰山凭借其地处城市近郊的
地理位置优势，早在上世纪90年
代，该风景区内的一些农户就捕捉
到商机，开始在自家或租用的民房
里开办起农家乐大排档，供上山游
玩的人歇脚、喝茶、吃饭，成了达城
农家乐的起源地。因为起步较早，
所以该风景区内的农家乐整体实力
较为雄厚，并出现了一批成规模、上
档次的农家乐。

在凤凰山黄桷树横山公路一
段，星罗棋布地分布着许多小型的
农家乐。一农家乐老板告诉记者，
风景区内的农家乐大都经营点杀
鸡、鸭、鱼、兔或者烤全羊之类，特别
是天气晴好的周末和节假日，往往
是座无虚席。凤凰山上农家乐的兴
起，大大增加了其景区的旅游接待
能力，也成为当地村民增收致富的
好渠道。

莲花湖——
大打“亲近自然”牌
莲花湖风景区虽然距离城区比

较远，景点不如凤凰山元稹纪念馆
的名气大，但当地村民另辟蹊径，因
地制宜，索性将亲近大自然作为“杀
手锏”做足文章，以原生态的田园风
光和农耕文化为特色，走出了一条
自己的路子。

阳春三月、草长莺飞之时，到莲
花湖体验农家乐，可以赏桃花、李
花，看湖畔柳树成荫，泛舟湖上享垂
钓之乐，还可以到田野上摘樱桃、采
野菜。

一位在莲花湖经营农家乐的王
老板介绍，进入三月份以来，天气一
天比一天好，到此游玩的客人很多，
几乎天天客人不断，他只用了几年
的时间，就把当初投资的钱都赚了
回来。

犀牛山——
盼公交车早日进景区
犀牛山农家乐的兴起是近几年的事情。该风景区位

于通川区磐石镇境内，距市区较远。该风景区由于远离
市区，噪声污染少，环境优美，植被茂盛，气候怡人，是休
闲避暑的好去处。在这里，游客能欣赏到如画的风景，呼
吸新鲜空气，因此深受市民的欢迎。

但是由于离市区较远，目前又没有直接到犀牛山风
景区的公交线路班车，所以，到犀牛山的游客大都为私家
车，到了周末拖家带口自驾而来。眼下正是旅游旺季，该
风景区的农家乐生意也还不错，一位经营者说，如果相关
部门开通了到这里的公交线路，相信游人会更多。

业内人士——
要走出同质化竞争
一位业内人士表示，农家菜不是“阳春白雪”，物美价

廉、够土够纯，那才叫农家乐。事实上，达城各风景区内
的农家乐林林总总，数量不少，可还是有人为去哪儿玩犯
愁。有人这么形容农家乐：“一只土鸡一杯茶”。菜式同
质化、乡土味丧失，让达城农家乐的吸引力打了折扣。

此外，一位对农家乐有过研究的市民表示：“农家乐
要少用煎炸、过油的烹饪手法，多用红烧、煮、焖原生态的
做法。口味上，也要少麻辣川味，多用农家酱料。与此同
时，农家乐的盛器也要突出农家特色，钵、瓦罐、煲，更能
体现农家风味，要避免一提到农家乐，清一色的都是点杀
鸡、鸭、鱼、兔和烤全羊，要走出同质化竞争的模式，才有
更大希望。”

�本报记者 李嫒颐�
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新华社成都
4月14日电 记
者从四川省农业
厅获悉，四川省
近日启动种粮农
民直接补贴政策
调整完善试点工
作，与现行以计
税面积为基础发
放补贴资金的政
策相比，调整完
善后的补贴政策
将实行“有种有
补，无种无补”、

“谁种粮谁受益”
等原则，对没有
种粮食的农户不
予补贴；在流转
土地上种粮的农
户享受补贴，补
贴资金将补贴给
种粮农户而不是
不种粮的土地承
包者。

全省纳入此
次种粮农民直接
补贴政策调整完
善试点工作的有
12个 县 （市 、
区），涵盖了平
原 、 丘 陵 、 山
区，既有产粮大
县，也有粮食销
区，还有民族地
区，具有广泛的
代表性，对今后
向全省推进有较
强的借鉴意义。

据四川省农
业厅介绍，根据
当前农业产业结
构、农村土地经

营状况的变化，迫切需要调整完善现行
的种粮农民直接补贴政策。与现行以计
税面积为基础发放补贴资金的政策相
比，四川省调整完善后的补贴政策将发
生明显变化。

在补贴对象上，完善后的补贴政策
将按照“有种有补，无种无补”的原
则，对没有种粮食的农户或种主要粮食
作物外其他作物的农户不予补贴。同
时，按照“多种多补、少种少补”、“谁
种粮谁受益”的原则，在流转土地上种
粮的农户同样可以享受补贴，补贴资金
将真正补贴给种粮农户而不是不种粮的
土地承包者。

在补贴品种上，将改过去的有种无
种按原计税面积或土地承包面积发放补
贴，为按主要粮食作物的实际种植面积
进行补贴。
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本报讯 近
日，记者从达州车
务段获悉，自4月
16日起，达州至
成都间10趟动车
组开行方案有变，
将改为单组运行。

自2013年4
月16日起至另有
通知日止，成都隔
日开 D5182次，
达 州 隔 日 开
D5183次、D5187
次，成都东隔日开
D5186次、D5190
次，由重联运行改
为单组运行；自
2013年4月17日
起至另有通知日
止，达州隔日开
D5181次、D5185
次、D5189次，成
都 东 隔 日 开
D5184次、D5188
次，由重联运行改
为单组运行；以上
列车运行时刻不
变。

铁路部门温
馨提示，列车的具
体开行信息请以
车站公告为准，请
各位旅客及时关
注，以免耽误行
程。
（王游 李宁

本报记者 闫军）
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4月13日，我省13万余人在121个考
点参加全省公务员公招考试，缺考近两万
人，缺考率为12.7%。

两万人缺考
共查获69人违纪

4月13日上午9点，四川省公务员公
招考试正式开考。

来自四川省人事考试中心的统计数据
显示，此次省公务员公招考试有156817
人报考并缴费，但昨日实际参考人数只有
136843人，缺考近两万人，缺考率达
12.7%。

四川省人事考试中心相关负责人介
绍，今年的缺考率是近年来最低的。这从另
一个侧面反映出公务员招考的火热，以及
大学生就业较难的现实。

当晚8点，省人事考试中心告知，他们
掌握有69例违纪行为，其中6人被禁考5
年。这部分考生的违纪行为主要是将计算
器和手机等物品带到座位、手机铃声响起
等。

5月17日可查成绩
6月14日至16日面试

本次考试分笔试和面试。考试总成绩
按满分100分计算，其中笔试成绩占总成
绩的70%，面试成绩占总成绩的30%。本
次共设招考职位2603个，拟录用4665人，
报考人数与录用名额之比为34：1。

5月17日，四川人事考试网（www.
scpta.gov.cn）将公布笔试成绩，面试时间
则暂定为6月14日至16日。

考生们通过笔试后，还要成功闯过面
试、体检、考察、公示和试用等关口，才能正
式进入公务员队伍。

�华西�

我省十三万人参加公招考试
报考人数与录用名额之比为34累1

人人参与 个个有责 创建四川省文明城市

本报讯 4月12日上午，达州市推进大中
小学生文明交通行动计划联席会在达州市公安
局交警支队车管所会议室召开。市文明办、市
教育局、市交警支队以及通川区及达县文明
办、宣传部、教育局的相关负责人和交警支队
相关科室人员参加会议。

会议对2012年“文明交通行动计划”工作
实施情况进行了回顾和总结，对当前文明交通
行动计划工作面临的形势进行了研判，对2013
年如何在教育系统全面推进“文明交通行动计

划”作出了安排部署。与会人员在达州市交通
安全宣传教育基地进行了实地观摩体验。

会议指出，达州市文明交通行动计划工作
在交警部门大力推动和其他相关部门齐抓共管

下取得了很好的效果。当前达州市正在创建四
川省文明城市，进一步推进文明交通行动计划
意义十分重大。会议要求:要进一步巩固取得的
成效，教育系统要把文明交通行动计划的深入

持久开展作为长效机制，切实提高广大师生的
交通安全意识；要充分结合学校实际和学生特
点，在内容上要丰富多采，师生易于接受。在
形式上要务实，确保教育的效果；要强化组
织，明确责任，对各单位执行“文明交通行动
计划”任务情况，要建立定期检查、通报、督
导、考核等机制，真正将“文明交通行动计
划”落到实处。

（曾猛 本报记者 闫军）

我市召开文明交通行动计划联席会

从“少年中国”到“银发中国”
中国迎来首个老年人口增长高峰

�人民日报记者 李晓宏�

开江县的老年人参加文艺表演。（本报记者 王万礼 摄）


