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这几天，渠县拱市乡高滩村，村党
支部书记陈代康有着甜蜜的“烦恼”，
在外乡友纷纷给他打电话“求情”：留
点土地以便返乡创业……

去年“摘帽”脱贫的高滩村，全村
有着一半的村民在外务工。近年，从

“孔雀东南飞”到“春暖燕归来”，全村
回乡的多了，村里的产业变了，村民们
赖以生存的 4500 多亩田地，从单一
的水稻等农作物种植，变成了如今的
花椒种植、中药材种植、猪场养殖、水
产养殖等特色农业产业基地。

在陈代康看来，按照产业发展规
划，全村土地集中流转达到了 70%，
几乎没有可以集中流转的余地了。面
对在外乡友的请求，还真是一桩“棘
手”事……

其实，高滩村的“嬗变”只是渠县
的一个缩影。从人口大县、经济弱县
到四川省县域经济发展先进县、中国
西部百强县，敢闯善拼的渠县人在改
革潮涌中逐梦，在开放波涛间奋进，闯
出了一条非凡的“嬗变”之路。

2018年，渠县实现地区生产总值
275亿元，主要经济指标位居全省35
个农产品主产区县前列，粮食产量连
续 12 年稳步增长。2019 年，全县累
计减贫 142421 人，退出贫困村 130
个、易地搬迁35295人，基本实现贫困
人口“清零”目标，2019年4月退出省
定贫困县序列。

穷则思变：壮大“劳务经济”

渠县耕地面积约 100 万亩，人口
却有150万之众，人均耕地面积不足
0.66 亩，是典型“地少人多”。40 年
前，这里是一个农业小县、财政穷县，
被人戏谑为“稀饭县”，传闻飞机经过
渠县上空，都能听见下面喝稀饭的声
音。

穷则思变。改革开放的春雷，唤
醒了渠县人创业致富的激情。上世纪
80 年代初，该县实施“创业富民”战
略，提出“经济要上去、劳力要出去”，
将壮大“劳务经济”确定为强县富民的
突破口，掀开了经济变革的序幕。

走出大山，走出高滩，这不仅是一
次背井离乡的谋生之旅，更是一次改
变命运的“嬗变”之旅。到广东，站了
两天三夜的火车；在工地，住在30多
人一起的工棚……在陈代康的“打工
记忆”中，凭着吃苦耐劳精神，渠县人
在广东、福建等改革开放前沿之地，站
稳了脚跟，并且出现了众多“亲帮亲、
戚帮戚”和“一人带出一组、一组带出
一村”的喜人局面。而曾是“石匠”的
陈代康也凭着一技之长圆了致富梦，
成为了全村的致富带头人，被推选为
村党支部书记。

由于务工者大都缺乏专业技能，
除开展形式多样的技能培训外，渠县
还通过建立劳务输出中介机构、完善
劳务输入输出信息平台等，打造出“宕
渠妹子”“宕渠厨师”“宕渠护工”等具
有鲜明地域特色的劳务品牌。“宕渠护
工”作为渠县区域性的劳务品牌之一，
成为北京、上海、广州知名护工品牌，
现已注册护工5000余人，年营业额3
亿余元。

不仅如此，渠县还在广东、福建、
云南、西藏、海口等地成立了渠县驻外
流动党员党组织，在全国各地设立了
渠县商会、商会妇联、联谊支乡协会，
搭建起“天下渠商”这一平台，让流动
党员的归属感更加强烈，在外乡友的
乡情乡音愈加浓烈。

从无序流动、盲目闯荡到“订单”
劳务、抱团“取暖”，渠县劳务经济迅猛
发展，风生水起。截止到2018年底，
渠县农民工总量达30.8万人，年创劳
务经济收入150余亿元，真正实现了

“输出一人、致富一家”。

顺势求变：激活“归雁经济”

沿着星罗棋布的水泥路，穿过满
目成片的花椒林，一处山坡上，机声隆
隆。指着两处山坡中间的山谷，陈代
康说，那是村民胡全投资 2000 万元
正在新建的养猪场。

这几年，或因环保，或因不符合村
上产业规划，陈代康婉拒了不少在外
乡友。谁能想到，这些以前不起眼的
荒山坡如今竟变成了“金饽饽”，全村
引进产业投资超过了8000万元。

“在外多年，心里总想着父母，总
装着那片故土。”经商的胡全说，每年
回乡，乡上都会组织回乡乡友聚聚，看
看变化，谈谈打算，而让他坚定回乡的
决心，更缘于一次县上组织的招商活
动。

在那次渠县支乡联谊协会广东分
会会场上，因航班晚点，原本下午举行
的活动计划延迟到次日。胡全一没想
到，县委书记苟小莉一行不顾舟车劳
顿，当晚7点招商活动如期举行；二没
想到，活动上他与许多乡友成了“主
角”，县领导面对面与大家推心置腹
交谈，如同久违的朋友；三没想到，开
展脱贫攻坚工作以来，家乡变化之大，
渠县不仅承办了全国的易地扶贫搬迁
现场会，而且还多次上了央视《新闻联
播》……而那次活动一直持续到次日
凌晨。

为激活“归雁经济”，秉承“输出劳
动力、带回生产力；输出务工者、引回
创业者”的理念，渠县大力实施人才返
乡创业工程，打出“组合拳”：组建农民
工服务中心；出台工业强县 16 条、民
营经济发展 26 条等 30 余个配套政
策；年年举办“四海賨人回家过年、天
下渠商共话发展”座谈会；常态开展

“温暖回家路”活动；建成了1100套可
“拎包入住”的人才公寓。同时，积极
搭建绿色通道，创新实施的“容缺预
审、限时办结、超时默认”审批机制，在
达州全市推广……

无独有偶，入驻渠县经开区的德
铭电子公司负责人王德春返乡创业，
也缘于一封“家信”。“从火红的邀请函
到县领导亲自打电话，让我很受感
动。”王德春说，从东莞回迁后，县委领
导多次现场办公，在土地征用、办证审
批、用水用电、税费减免等方面给予了
大力扶持，半年不到公司就投产见效
了。

感同身受，王德春的返乡创业行
为，先后带动了精佳益、乐仕达等 10
余个电子信息企业回迁，在渠县经开
区初步形成集生产、研发、营销为一体
的100亿元电子产业集群，而王德春
也被戏谑为“编外招商局长”。

此外，渠县还依托渠县驻外流动
党员党组织，纵深推进农民工党建，采
取“组织发动、政策吸引、亲情感召、乡
友带动”四个一批定向回引模式，深入
挖掘在外乡友的资金、技术和信息聚
集优势，利用“天下渠商”这一纽带，做
大做强“归雁经济”。

政策落地，服务优化。引老乡，建
家乡，在渠县30多万游子心中激起千
层热浪，激发了他们“回家”创业就业
的激情。近 3 年来，渠县有 20000 余
人返乡创业，仅脱贫攻坚领域就投资
达 50 余亿元，而像胡全那样自带资
金、技术、信息的“归雁”式创业者就有
3000余名。

乘势蜕变：做活“特色经济”

县域发展之争，其实质是特色发
展的比拼。渠县积极发挥全省农产品
主产区县的优势， （紧转第三版）

昔日“稀饭县” 今朝“幸福城”

一个劳务输出大县的“嬗变”之路

本报讯 近日，市委组织部出台
了《达州市村（社区）党组织书记选拔
任用管理实施办法（试行）》（以下简称

《办法》）。据悉，该《办法》是我市第一
个系统规范村（社区）党组织书记选拔
任用管理的制度性文件，重点把村（社
区）党组织书记的任免决定权限提档
升级至县（市、区）党委常委会，将从根
本上有效解决村（社区）党组织书记选
拔任用管理中存在的标准不高、考察
不准、把关不严、处置不力等“老大难”
问题。

《办法》由总则、选拔任用条件、分
析研判和动议、考察、讨论决定和任
职、履职管理、免职、纪律和监督、附则
9章39条构成，对村（社区）党组织书记
的选任标准、程序以及管理方式、方法
等进行了细化明确，以便于实际操作。

《办法》明确提出选拔担任村（社
区）党组织书记的，应具备政治素质
好、道德品行好、带富能力强、协调能
力强的“双好双强”资格，同时还细化
了涉黑涉恶、违纪违法、封建迷信等 9
种不能担任村（社区）党组织书记的负
面情形，从源头上将“问题人员”直接
挡在门外。

《办法》明确设定分析研判、动议、
考察、讨论决定、任职等5道选拔任用
程序，首先由乡镇（街道）党（工）委提
出村（社区）党组织书记初步人选，经

“定点联系”的县级领导同意后，书面
报县（市、区）党委组织部，会同纪检监

察机关、统战、政法、公安、检察院、法
院、司法、民政、信访等部门进行联审，
审查合格后由乡镇（街道）党（工）委为
主体、县（市、区）党委组织部派员参与
进行考察，最终由县（市、区）党委常委
会集体讨论作出任职决定或选举提名
的意见。像管理乡科级干部一样管理
村（社区）党组织书记，将推动县（市、
区）党委以更高标准、更大力度、更宽
视野统筹抓好村级组织带头人队伍建
设。

《办法》明确要求对村（社区）党组
织书记实行自我承诺、党员审诺、党委
定诺、公示明诺、跟踪践诺、公开述诺、
民主评诺的“七诺”任期管理，同时还
明确了个人年度考核等次为“不称职”
或任职村（社区）连续两年绩效考核在
乡镇（街道）排名倒数第一、民主测评
连续两次群众满意率低于60%的等10
种应予以免职的情形，推动村（社区）
党组织书记能上能下，倒逼履职尽责、
干事创业。

据悉，目前我市村干部的报酬待
遇由基本报酬+绩效报酬、养老保险补
助、医疗保险补助、学历补助构成，村
党组织书记每月报酬普遍在 3000 元
左右，最高每月超过 4000 元。通过

《办法》的深入实施，将持续遴选一批
优秀人才、有志之士扎根农村、服务基
层，有力推动乡村振兴和农村基层治
理取得新成效。

（陈洁）

用制度规范 从源头抓起

我市全面加强
村（社区）书记选拔任用管理

1月19日，大晴天，碧空如洗，冬
日暖阳照在石坝村。已是腊月廿五，
春节就在眼前，村民们备年货、扫庭
院、挂灯笼、贴春联，村里到处都是喜
庆的场景。

石坝村位于万源市魏家镇，是达
州最偏远的村，红四方面军曾在这里
浴血作战。2014 年被确定为省级贫
困村时，全村2285 人中，贫困人口就
有 556 人。脱贫攻坚，石坝村焕然一
新，贫困人口逐年减少，村民生活芝
麻开花节节高。今年，村里最后 4 名
贫困户也将摘掉贫困的帽子，年过60
的老支书张春生高兴地说：“贫困户
全部脱贫，是今年最大的喜事！”

让我们乘着冬日的暖阳，走进石
坝村，认识几位村民，感受他们新春
的喜悦。

何贻权、胡春德夫妇：
几十年来最好的日子

见到何贻权、胡春德夫妇时，他
们刚刚接了一单猪肉生意，在院坝里

忙着杀猪，“街上有人办酒，找我买了
一头猪。”

2019年，光是养猪，何贻权、胡春
德夫妇就挣了2万多块钱。何贻权在
附近做木工，又挣了 1 万多元。这一
年，何家的喜事特别多：搬新房子、女
儿读大学、还完多年的欠债，特别是
摘掉了贫困户的帽子，夫妻两人满脸
笑意。

讲述过去，何贻权、胡春德夫妇
眼眶泛红。

“看病靠借钱，娃儿读书靠借钱，
买肥料都要借钱……不是在借钱，就
是在借钱的路上。过年，基本上没给
娃儿买过新衣服。住的土墙房子又
漏风又漏雨。”何贻权说，“2013 年最
恼火，老年人生病，娃儿上学开销大，
我又受伤不能做活路，生活几乎到了
难以维持的地步。”

彼时，万源市作为国家扶贫开发
工作重点市（县）、秦巴山区连片扶贫
开发主战场，脱贫攻坚战鼓雷雷。石
坝村精准识别出贫困户 191 户 556
人，何贻权、胡春德位列其中。

赓即，生产扶持、就业发展、社会
保障、医疗救助、教育资助、易地搬迁
等一揽子扶贫政策惠及何贻权、胡春
德家，日子慢慢好过起来。

一笔 3 万元的产业扶持资金，让
何贻权发家致富的梦想照进现实。

“2018 年 8 月领到这笔钱，正是夏天
最热的时候，我们一天都没歇，修猪
圈、添猪仔、买饲料、搞卫生防疫……
日子有了奔头，再苦再累都开心。”

2020年春节马上到了，胡春德给
两个孩子拿钱，让他们自己在网上买
新衣服。

“这是我们家几十年来最好的日
子。过完年，我们还要再投点钱，多
养些猪，多挣些钱。”站在新房子前，
何贻权、胡春德夫妇开怀大笑。

黄文新、张邦英夫妇：
“我们是领工资的农民”

“原来单家独户住在深山老林，
荒野地带，隔匹山才有住户。”享受人
居环境改造、危房改造、土地增减挂
钩等政策，2017年，黄文新、张邦英从
深山老林搬到了公路边，住进了新房
子。

其实，久居深山老林的黄文新、
张邦英没有多少劳动技能，头脑也不
灵光，家里还缺乏劳动力，玉米、谷
子、烟叶是家庭主要的收入来源，一
年下来收入微薄，是村里的重点困难
户。

脱贫奔康，不落一户一人。“关键
还是要有稳定的收入。”石坝村第一
书记、驻村工作队队长刘忠健说，“除
了发展产业和扶持生产，村里还争取
了保洁员、护林员等公益岗位，重点
困难户做些力所能及的劳动，就能领
补贴。”

黄文新是村里的生态护林员，每
年能领 5000 元；张邦英是农村公路

保洁员，一年有3600元。忙完家里的
活计，夫妻俩经常结伴出行，巡山护
林，清扫公路。

为了稳定黄文新、张邦英这样的
重点困难户的收入，同时，也为了改
善他们的生活，驻村工作队和村两委
想了不少办法。2019 年，黄文新、张
邦英养了100多只鸡，仔鸡都是帮扶
单位送的。“鸡养大了，我们卖了60多
只，自己吃了40多只。” 张邦英说着
说着就乐了。

对于搬迁后的生活，黄文新、张
邦英非常满意。黄文新说：“住得好，
吃得好。”张邦英搭话说：“还有工资，
我们是领工资的农民。”说这些的时
候，他俩一个劲地笑着。

春节将近，夫妻两人商量要给家
里再添一样家用电器，“电视机早就
有了，那就再添台冰箱！”黄文新、张
邦英买的新冰箱是双开门的，在石坝
村不多见。

佘国树、张奇琼夫妇：
从贫困户到片区经理

正是冬天，在石坝村的青脆李种
植基地里，李子树的枝条上刚刚隆出
米粒大小的芽苞。

青脆李是石坝村大力发展的优
势产业之一，承载着全村人脱贫致富
的梦想。“巴山硒李”专业合作社就是
全村贫困户共同成立的。

佘国树、张奇琼夫妇在李子园里
忙碌着。拉枝、剪枝看起来只是简单
的体力活，实际上却充满技术含量，
每一个动作都直接关系到青脆李的
口感与产量。 （紧转第二版）

本报讯 近日，记者从住建部门
获悉，莲花湖湿地公园（二期）已经建
成部分景观。

记者在莲花湖湿地公园二期施工
现场看到，鲤鱼桥、响水桥等规划中的
7座桥已有6座基本建成。大部分植株
已移栽到位，待来年春天就会发出新
芽。

据了解，莲花湖湿地公园按区域
划分为七大景点，命名为“莲湖七宝”，
分别为桃花岛、白银湾、琉璃坊、砗磲
场、玛瑙池、玫瑰谷、珍珠滩，每个大景
点又由几个具有特色的景点组成，每
到一处都有不同的景色。桃花岛位于
莲花湖湿地公园中心区域，由盛世莲
花、来凤桥、映月桥、连心桥等景点组

成；白银湾位于莲花湖南入口区域，由
飞龙桥、芦苇荡、音乐喷泉、白鹭湾、星
光路、睡莲池等景点组成；琉璃坊由城
市阳台、琉璃山、展示中心等景点组
成，位于莲花湖南部大坝区域；砗磲场
位于莲花湖北部区域，由帐篷营地、盘
山步道、蒲苇湾、红枫林等景点组成；
玛瑙池位于莲花湖北部入口区域，由
生态停车场、鲤鱼桥、观鸟塔、卧波桥
等景点组成；玫瑰谷位于莲花湖西部
区域，由玫瑰花田、婚庆教堂、情人桥、
码头、临湖栈桥等景点组成；珍珠滩位
于莲花湖东北部，由牡丹芍药花卉园、
响水桥、玻璃索桥、亲水栈道等景点组
成。

（本报记者 杨航 文/图）

莲花湖湿地公园（二期）部分景观建成

石坝村的笑声

站在新房前站在新房前，，何贻权何贻权、、胡春德夫妇开心地笑了胡春德夫妇开心地笑了。。

休
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事

根据达州市人民政府关于2020年春节放假统一安排，结合达州日
报社实际，我社决定在春节期间，《达州日报》休刊6期（2020年1月25
日至1月31日），2020年2月1日正常出版。

达州日报社
2020年1月24日
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景观一角景观一角

省政府办公厅印发《四川省国家
综合性消防救援队伍职业保障实施细
则》。该《实施细则》要求，将消防救援
队伍表彰奖励纳入各级党委政府表彰
奖励体系；消防救援队伍业务经费纳
入各级财政预算保障，消防救援机构
作为一级预算单位管理。

《实施细则》明确，消防救援人员
获得应急管理系统奖励的有关待遇等
同于军队奖励待遇；将在消防救援队
伍工作期间荣获二等功以上奖励的消
防救援人员名录载入地方志；为消防救
援人员家庭颁发“消防员之家”门牌。

该《实施细则》要求，消防救援人员
按规定享受国家机关工作人员伤亡抚恤
待遇，其中低于原来待遇的，采取平稳衔
接的办法解决，所需经费由财政负担。

此外，消防救援车辆符合规定的

免收车辆购置税、车辆通行费和停车
费，执行任务的消防救援车辆享有道
路优先通行权。

《实施细则》还明确了消防救援人
员招录及退出享受的优待。如，预备
消防士在职期间（2年），其家庭由当地
退役军人事务部门发给优待金或给予
其他优待；三级、四级消防士退出消防
救援队伍后报考国家公务员，同等条
件下优先录取。

《实施细则》还明确了消防救援人
员及其家属享受优惠医疗的范围。同
时，明确消防救援人员的配偶参照军
人配偶享受优待；消防救援人员及其
在川子女在教育方面享受与驻川现役
军人同等优待政策；消防救援人员实行
全国统一的消防救援队伍工资制度。

（据四川在线）

省政府办公厅印发细则

消防救援业务经费纳入财政预算


